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INFORMACJE DODATKOWE

Niniejszy dokument jest przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji
co do tego, czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy,
w tym jej harmonogram, mogq ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

W swoim pismie okre$lajgcym zadania, skierowanym do wiceprzewodniczgcego wykonawczego Raffaela Fitty,
przewodniczgca Komisji przedstawita cel, jakim jest ,dziatanie na rzecz udzielenia wsparcia wschodnim regionom
przygranicznym, ktore najbardziej dotkniete sg rosyjskg agresjg, tak aby sprosta¢ szczegdlnym wyzwaniom,
w obliczu ktérych sie znajduja, oraz wesprzec je w reorientacji ich lokalnej gospodarki”.

Destrukcyjne skutki wojny pogtebiajg istniejace trudnosci igenerujg dodatkowe wyzwania na wschodnich
terytoriach przygranicznych. Regiony te majg przed sobg podwdjne zadanie: wzmocnienie bezpieczenstwa oraz
ozywienie tkanki gospodarczej i spoteczne;.

W listopadzie 2024 r. kraje baltyckie i Polska podpisaty wspding deklaracje, w ktdérej podkresiono konkretne
wyzwania, w obliczu ktérych znalazly sie te regiony, atakze potrzebe znalezienia dostosowanych do potrzeb
rozwigzan w ramach polityki spojnosci, pozwalajgcych na ozywienie sektorow doswiadczajgcych najwiekszych
trudnosci, tak aby regiony te utrzymaly swoje gospodarki w dobrej kondycji i mogly rozwija¢ sie w dobrym
kierunku. 12 lutego 2025 r. w Parlamencie Europejskim odbyla sie debata plenarna pt. ,Oswiadczenia Rady
i Komisji — Potrzeba ukierunkowanego wsparcia regiondw UE graniczgcych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing”.
W dniach 25-26 czerwca 2025r. w Biatlowiezy odbyta sie konferencja wysokiego szczebla poswiecona
wschodnim regionom przygranicznym UE. Podkreslono na niej, ze od wybuchu niczym niesprowokowanej wojny
Rosji przeciwko Ukrainie wschodnie regiony przygraniczne zmagajg sie z szeregiem coraz powazniejszych
wyzwan. Wyzwania te obejmujg wysokg inflacje, gwaltowny spadek inwestycji, przeptywéw handlowych
i dziatalnosci gospodarczej (w tym turystyki), wyludnianie sie, naptyw uchodzcéw oraz rosngce obawy dotyczace
bezpieczenstwa. W wielu z tych regionéw destrukcyjne skutki wojny pogtebiajg wystepujace juz wczesniej
trudnosci, takie jak szybkie wyludnianie sie czy pogarszanie sie warunkdéw gospodarczych i spotecznych.
Przyczynia sie to do powstawania nowych trudnosci.

Asymetryczny wplyw kryzysu zostat spotegowany przez nierdwnomierne zdolnosci instytucjonalne na szczeblu
sprawowania rzagdéw w réznych panstwach cztonkowskich, co ogranicza zdolnos¢ tych panstw do skutecznego
reagowania.

Po wybuchu wojny Komisja natychmiast zawiesita programy wspoétpracy transgranicznej z panstwami bedgcymi
agresorami — Rosjg i Biatorusig — i przesuneta 150 min EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na programy wspoétpracy wewnetrznej. Programy te zostaty ponadto dostosowane w celu rozszerzenia mozliwosci
wspotpracy na wszystkie regiony UE graniczgce z Rosjg i Biatorusia.



https://commission.europa.eu/document/download/1bf50cbe-45a4-4dc5-9922-52c6c2d3959f_en?filename=Mission%20letter%20-%20FITTO.pdf
https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1733126827/24069/Declaration%20of%204%20border%20states_Official%20version.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/speech_25_1652

Jednoczesnie przekierowano 160 min EUR zzewnetrznego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — pierwotnie przeznaczonego na programy z Rosjg i Biatorusig. Srodki
te przeznaczono na wzmocnienie programow transgranicznych wzdtuz granic z Ukraing i Motdawig.

15 lipca 2025 r. wspotprawodawcy uzgodnili zmiany legislacyjne dotyczgce srédokresowego przegladu polityki
spojnosci. Wprowadzenie dodatkowych ptatnosci zaliczkowych i wyzszych stawek wspétfinansowania dla nowych
priorytetéw — obronnosci i bezpieczenstwa, transformacji energetycznej, konkurencyjnosci, odpornosci gospodarki
wodnej i mieszkalnictwa — stanowi dla panstw cztonkowskich wiekszg zachete do osiggania wymiernych
rezultatéw w regionach najbardziej dotknietych wojna.

Co wiecej, Komisja uruchomita szereg inicjatyw w zakresie pomocy technicznej. Wspoltpracuje ona na przyktad
z Bankiem Swiatowym w celu wzmocnienia zdolno$ci wiadz lokalnych i zainteresowanych stron w regionach
przygranicznych trzech panstw battyckich. Wspétpraca ta ma pomac w identyfikacji i realizacji projektéw o duzym
potencjale dostosowanych do regionalnych potrzeb tych panstw. Solidne informacje zgromadzono réwniez przy
wsparciu Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej (ESPON), OECD
oraz inicjatywy Interreg Europa — Regio-Silience. Pomimo znacznych wysitkéw na rzecz optymalizacji dostepnych
zasobOw i strategii w odpowiedzi na potrzeby wspomnianych regionéw pilnie potrzebne jest jednak wypracowanie
systemowego i ukierunkowanego podejscia. Celem takiego podejscia powinno by¢:

e zajecie sie réznorodnymi izmieniajgcymi sie wyzwaniami, w obliczu ktérych znalazly sie regiony
przygraniczne, poprzez udzielenie im wsparcia w opracowywaniu i wdrazaniu strategii ukierunkowanych
na konkretny obszar, ktoére wspierajg odpornos¢, wiaczenie spoteczne idlugoterminowg
zrownowazonosé;

e promowanie kompleksowych dziatan majgcych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa i odpornosci,
zmniejszenie ryzyka inwestycji, odbudowanie zaufania przedsiebiorcow, przeksztatcenie wizerunku
regionébw w celu przyciggniecia turystyki, atakze wspieranie zdrowia psychicznego oraz ogodlnego
poczucia bezpieczenstwa i dobrostanu lokalnej ludnosci.

Brak skoordynowanego i kompleksowego podejscia ukierunkowanego na bezpieczenstwo, dalsze pogarszanie
sie warunkéw gospodarczych i wyludnianie sie mogg pogtebia¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa UE jako catosci,
szczegOlnie w konteks$cie rosngcych napieé geopolitycznych. Podkresla to, jak pilne jest podjecie przez UE dziatan
ufatwiajgcych podejmowanie wspoélnych wysitkdw na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym, dostosowanych
do szczegdlnych lokalnych potrzeb najbardziej dotknietych wschodnich regionéw przygranicznych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawg inicjatywy sg art. 174-178 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art. 174 stanowi, ze
w celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii, ma ona rozwija¢ i prowadzi¢ dziatania stuzgce wzmocnieniu
jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W szczegdélnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji
w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Osiggnieciu celow
okreslonych w art. 174 stuzg instrumenty okreslone w przepisach art. 175-178.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Inicjatywa wchodzi w zakres kompetencji dzielonych i jest konieczna z kilku kluczowych powodéw:

e opisane wyzwania wplywajg na stabilno$¢ gospodarcza, bezpieczenstwo i spéjnos¢ spoteczng wschodnich
regionéw przygranicznych w wielu panstwach czionkowskich potozonych przy zewnetrznej wschodniej
granicy UE. Wyzwania te majg istotne skutki transgraniczne, poniewaz rozwdj sytuacji w jednym regionie,
w szczegolnosci pod wzgledem gospodarki, handlu i bezpieczehstwa, moze mie¢ bezposredni wptyw na
sgsiednie kraje i regiony, potencjalnie destabilizujgc interesy UE w szerszym ujeciu.

e Wzmocnienie ogolnej spodjnosci w dotknietych panstwach cztonkowskich oraz pomoc w zapobieganiu
niekorzystnym zmianom, ktére mogg sie pogtebiaé, zwiaszcza w kontek$cie trwajgcej niestabilnosci
geopolitycznej i dalekosieznych konsekwencji rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie dla
wspomnianych regionéw, przektada sie jednoznacznie na warto$¢ dodang dla UE.

e Przedmiotowa inicjatywa umozliwi regionom przygranicznym wniesienie skuteczniejszego wktadu w krajowg
i og6lnounijng  konkurencyjnos¢, przeksztalcajgc obecne stabosci w dilugoterminowe mozliwosci
zrébwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, atym samym zwiekszajgc odpornosc
i integracje catego obszaru gospodarczego UE.

o Regiony te odgrywajg kluczowa role w strategicznej autonomii UE, zwtaszcza z punktu widzenia zrédet energii
i bezpieczenstwa tancucha dostaw. Dzieki udoskonaleniu zarzgdzania infrastrukturg i zasobami w regionach




przygranicznych dziatania UE mogg zwiekszy¢ odporno$¢ na presje zewnetrzng, zapewniajgc stabilny
i bezpieczny dostep do kluczowych zasobdw.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Inicjatywa ta ma nastepujgce cele ostateczne:

e przeksztalcenie wschodnich regiondw przygranicznych Europy z narazonej na zagrozenia linii frontu
w odporne, konkurencyjne i bezpieczne terytoria, ktére odgrywajg kluczowg role w ochronie stabilnosci,
bezpieczenstwa i podstawowych wartosci UE;

e przedstawienie stanowiska ipodejscia Komisji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, panstwom
cztonkowskim i opinii publicznej oraz wezwanie wszystkich podmiotdw do podjecia wspdlnych wysitkow
prowadzacych do sprostania wyzwaniom, w obliczu ktérych znalazty sie wschodnie regiony przygraniczne —
wyzwaniom, ktére stanowig wspolng europejskg odpowiedzialnosc;

e objecie swoim zasiegiem dziatan skoncentrowanych na polityce spojnosci, ktére moga by¢ jednak rowniez
powigzane z innymi instrumentami polityki dostepnymi w zestawie narzedzi UE, zgodnie z priorytetami
politycznymi UE. Celem inicjatywy jest zapewnienie prostych i spéjnych ram polityki, koncentrujgcych sie na
obszarach, w ktorych UE moze pozyska¢ jednoznaczng warto$¢ dodang, oraz opierajgcych sie na synergiach
z istniejgcymi krajowymi i regionalnymi ramami polityki. Za jej posrednictwem nakre$lony zostanie szereg
inicjatyw politycznych i innych, kamieni milowych oraz zalecenn. Mogg one mie¢ r6zne podstawy prawne;

e okreslenie, w jaki spos6b mozna uruchomic zdolnosci inwestycyjne unijnych instrumentéw finansowych w celu
wsparcia wspomnianych regionéw w perspektywie krotko-, srednio- i dtugoterminowej, w réoznych obszarach
priorytetowych, wtym w $wietle krajowych iregionalnych plandéw partnerstwa na lata 2028-2034,
zaproponowanych przez Komisje w jej wniosku z 16 lipca w sprawie wieloletnich ram finansowych (WRF);

e podkreslenie wsparcia dla srodkdw majgcych na celu pobudzenie inwestycji regionalnych, takich jak
mechanizmy ograniczania ryzyka ipoprawa dostepu do finansowania, przeksztatcenie regiondéw w celu
zwiekszenia ich atrakcyjnosci oraz tworzenie zdolnosci lokalnych przedsiebiorstw ispoteczenstwa
obywatelskiego.

Prawdopodobne skutki

Inicjatywa skierowana jest w szczegodlnosci do wschodnich regionéw przygranicznych UE, aby pomdc im
w pokonywaniu przeszkdd w ich rozwoju spoteczno-gospodarczym, przy jednoczesnym zwiekszeniu gotowosci
i bezpieczenstwa ludnosci. Jak wyjasniono powyzej, regiony te czesto znajdujg sie w obliczu wyjatkowych wyzwan
ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne. Podejmujgc powyzsze wyzwania, przedmiotowa inicjatywa dgzy do
poprawy spoéjnosci regionalnej i sprawienia, aby wspomniane obszary mogly skutecznie przyczynia¢ sie do
wzrostu gospodarczego na szczeblu krajowym i unijnym.

Prawdopodobne skutki tej inicjatywy obejmujg stymulowanie lokalnych gospodarek poprzez poprawe
infrastruktury itgcznosci, co utatwi handel i przyciggnie inwestycje, a tym samym zacheci mieszkancow tych
regionbw do pozostania iprzyciggnie nowych. Zwiekszenie gotowosci cywilnej zagwarantuje lepsze
przygotowanie regionéw do radzenia sobie z sytuacjami nadzwyczajnymi i zagrozeniami dla bezpieczenhstwa,
zwiekszajgc poczucie bezpieczenstwa mieszkancow, atakze podnoszgc ogdlng stabilno$¢ i odpornosé UE.
Inwestycje w rozwigzania oparte na zasobach przyrody zapewnig odpornos¢ na rézne zagrozenia. Poprawig one
réwniez jakos¢ zycia i bedg stanowié¢ zachete turystyczng w tych regionach. Przeksztatcajac obecng podatnosé
na zagrozenia w konkretne mozliwoéci, UE moze zagwarantowa¢ zrownowazony rozwaj, ktéry przynosi korzysci
spotecznosciom lokalnym i wzmacnia UE jako catosé. Ogélny wplyw bedzie zalezat od ostatecznego zakresu
paktu, zawartych w nim konkretnych inicjatyw oraz ich realizaciji.

Monitorowanie w przysztosci

Komisja bedzie nadal monitorowa¢ sytuacje we wschodnich regionach przygranicznych za pomocg narzedzi,
ktorymi dysponuje, w tym za posrednictwem komitetow monitorujgcych fundusze polityki spojnosci oraz
corocznych spotkan w sprawie przeglgdu wynikéw z udziatem organdéw panstw cztonkowskich.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow nie jest wymagana z nastepujgcych powodow:

e Inicjatywa nie wprowadza jako takich zmian w polityce, lecz raczej opiera sie na istniejgcych celach
i podejsciach polityki spéjnosci, a takze na innych odpowiednich instrumentach i politykach finansowania
UE, dostosowujac jednoczes$nie ich zastosowanie do szczegdlnych uwarunkowan wschodnich regionow
przygranicznych.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_pl

e Proponowany pakt zmierza do zweryfikowania srodkéw prawnych niemajgcych bezposredniego wpltywu
na budzet, stuzac przede wszystkim wytyczeniu kierunku strategicznego. W zwigzku z tym ocena skutkéw
nie jest wymagana, zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa. Wszelkie przyszte
inicjatywy wynikajgce z tego paktu, ktére mogg wymagac dziatan regulacyjnych lub budzetowych, zostang
poddane odrebnej ocenie i bedg realizowane zgodnie z odpowiednimi procesami lepszego stanowienia
prawa.

Strategia konsultacji

Konsultacje majg na celu zebranie informacji w celu poprawy wiedzy o wyzwaniach, w obliczu ktérych znajdujg
sie wschodnie regiony przygraniczne. Czekamy na przyktady problemoéw, z jakimi zmagajg sie wschodnie regiony
przygraniczne, atakze na sugestie ich skutecznego rozwigzania (w tym ukierunkowane sugestie dotyczgce
usprawnien idziatan sektorowych). Nadestane informacje pomoga stworzyC inicjatywe opartg na faktach
i przyczyniajgcg sie do rozwoju i zapewnienia odpornosci tych regionéw, co pozwoli UE podjaé bardziej
dostosowane i skuteczniejsze dziatania.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultaciji jest zebranie opinii odpowiednich zainteresowanych stron w catej UE i uzyskanie pogtebionej
wiedzy na temat wyzwan, przed ktérymi znalazty sie wschodnie regiony przygraniczne, co pozwoli opracowaé
i zapewni¢ ukierunkowane srodki stuzgce sprostaniu tym wyzwaniom.

Grupa docelowa

Wiadze lokalne, regionalne i krajowe, partnerzy spoteczni, przedsiebiorstwa, w tym MSP oraz reprezentujgce je
organizacje, organizacje spoteczehstwa obywatelskiego, srodowiska akademickie iog6t spoteczenstwa — do
udziatu zachecamy wszystkie osoby posiadajgce odpowiednie doswiadczenie i wiedze, a w szczegolnosci osoby
i zainteresowane strony, ktore sg bezposrednio dotkniete wyzwaniami, poniewaz mieszkajg we wschodnich
regionach przygranicznych.




