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Agenda spotkania l :

Pomoc publiczna i pomoc de minimis w programie Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

Czym jest pomoc publiczna? Pojecie pomocy publicznej.

Omowienie przestanek pomocy publicznej, w tym pojecia pomocnicze]j dziatalnosci gospodarczej
i testu prywatnego operatora rynkowego.

Pomoc publiczna a rézne rodzaje dziatalnosci i sektory gospodarki.

Pomoc de minimis.

Pomoc publiczna udzielana na podstawie przepisow o wytaczeniach blokowych (GBER)
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Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j:

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zaktdéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie

niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa

na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskimi.”
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Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

Pomoc publiczna (pomoc panstwa) to wsparcie udzielane przedsiebiorstwu (w rozumieniu prawa UE) w jakiejkolwiek formie, ktore:
— udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze Zzrédet panstwowych,

— powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach korzystniejszych od rynkowych,

— ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),

— grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE.
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Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

udzielane jest przedsiebiorstwu (tj. w ramach dziatalnosci gospodarczej beneficjenta),

udzielane jest przez panstwo lub ze zréodet panstwowych,

powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach korzystniejszych od rynkowych,
ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),
grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje

wptywa (co najmniej potencjalnie) na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Aby zaistniata pomoc publiczna, wszystkie te przestanki musza by¢ spetnione tacznie.
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Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(Dz. Urz. UE C 262 7 19.07.2016 1., 5. 1)

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN

@ Olesinski
\/ Wspolnicy


https://olesinski.com/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&from=EN

olesinski.com

Czym jest pomoc publiczna?

Pojecie pomocy publicznej

— Zawiadomienie jest swoistym podsumowaniem wiedzy o pojeciu pomocy publicznej, opracowanym na podstawie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i dotychczasowej praktyki decyzyjnej Komisji Europejskiej.

— Mozna takze oczekiwac, ze sama Komisja bedzie od tej pory w swojej praktyce definiowata pojecie pomocy publicznej tak,
jak opisata to w Zawiadomieniu.

— Dlatego tez Zawiadomienie, chociaz nie jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, moze stac¢ sie cennym przewodnikiem
dla wszystkich przeprowadzajacych analize wystepowania pomocy publicznej w projekcie.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej

—  Przedsiebiorstwo - kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na jego status i sposéb finansowania.

—  Dziatalnos¢ gospodarcza - kazda dziatalnosc polegajaca na oferowaniu towarow
lub ustug na rynku, a wiec zasadniczo za odptatnoscia (= $wiadczenie wzajemne za ustuge).

—  Ujecie funkcjonalne, a nie podmiotowe - w kazdym przypadku badanie statusu przedsiebiorcy trzeba odnosi¢ do konkretnej
dziatalnosci danego podmiotu. Ma to takze takie konsekwencje, ze dany podmiot w pewnych sferach swojej dziatalnosci moze
by¢ uznawany za przedsiebiorstwo, natomiast w innych za podmiot nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej.

— Nie ma znaczenia klasyfikacja danego podmiotu ani jego dziatalnosci w prawie krajowym!
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej

Zasada:

— Ustugi, ktore mogg zostac zakwalifikowane jako ,dziatalnos¢ gospodarcza”, stanowig Swiadczenia wykonywane zwykle
Za wynagrodzeniem,

— Istotng cecha wynagrodzenia jest to, ze stanowi ono gospodarcze swiadczenie wzajemne wzgledem danego Swiadczenia.

(wyrok TSUE z 27.06.2017 r. w sprawie C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento
de Getafe)
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej

W zakresie edukacji i ksztatcenia publicznego (ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu ksztatcenia
finansowanego i nadzorowanego przez panstwo nie jest dziatalnoscig gospodarczg) uwaza sie, ze charakteru wynagrodzenia
nie ma takie swiadczenie finansowe, ktore pokrywa jedynie utamek faktycznych kosztéw ustugi, czyli mniej niz potowe kosztow

danej ustugi.

(decyzja KE z 8 listopada 2018 r. w sprawie SA.43700 - Domniemana pomoc publiczna dla Fundacié Privada Conservatori
del Liceu)
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy

publicznej?

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej

Przyktady jednostek uznanych za przedsiebiorstwa:

— Podmioty nienastawione na zysk (w tym podmioty non-for-profit oraz non-profit) moga takze oferowac na rynku towary
i ustugi (np. wyrok TSUE w sprawie C-244/94 FFSA i in.).

— Podmiot, ktory jest czesdcig administracji panstwowej i nie ma wyodrebnionej od niej osobowosci prawnej (wyrok TSUE
w sprawie 118/85 Komisja vs. Wtochy).

— Jednostka samorzadu terytorialnego.

— Fundacja.

— Stowarzyszenie.

— Prosument (?).

- Publiczne i niepubliczne uczelnie wyzsze.

- Spotdzielnia mieszkaniowa.

— Kodcioty (parafie), zwigzki wyznaniowe.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej

Na potrzeby prawa pomocy publicznej za przedsiebiorstwo mogg wiec zosta¢ uznane podmioty, ktore nie bedg nim w Swietle
definicji zawartych w Kodeksie cywilnym czy w Prawie przedsiebiorcow.

— Nie ma tez znaczenia, czy dany podmiot podlega (badz nie podlega) - zgodnie z krajowym ustawodawstwem - obowigzkowi wpisu
do rejestru lub ewidencji podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Zatem przedsiebiorstwami w rozumieniu unijnego prawa pomocy publicznej mogg by¢ organizacje non-profit, ktére sg wpisane do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki

zdrowotnej KRS, lecz nie sg wpisane do rejestru przedsiebiorcow KRS.

Dla klasyfikacji danej dziatalnosci jako gospodarczej nie ma znaczenia, ze zgodnie z prawem krajowym jest ona uznawana za
dziatalnosc¢ uzytecznosci publicznej - wyrok Sadu UE z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie
T-347/09 Republika Federalna Niemiec v. KE.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pojecie przedsiebiorstwa i dziatalnosci gospodarczej

— /a przedsiebiorstwa mogg by¢ uznane stowarzyszenia o celu niezarobkowym, w tym te, ktére sg organizacjami pozytku

publicznego (zarowno w ramach odptatnej, jak i nieodptatnej dziatalnosci statutowej) - wyrok TSUE z 1 lipca 2008 r. w sprawie
C-49/07 MOTOE.

— Podmioty nienastawione na zysk rowniez mogg oferowac na rynku towary i ustugi. Tak wiec, takze podmioty non-profit oraz non-
for-profit mogg by¢ uznawane za prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, jesli oferujg towary lub ustugi na rynku - wyrok TSUE z 29
pazdziernika 1980 r. w potagczonych sprawach 209/781215/78 Van Landewyck, wyrok TSUE z 16 listopada 1995 r. w sprawie
C-244/94 FESA, wyrok TSUE z 1 lipca 2008 r. w sprawie C-49/07 MOTOE.

— Fakt, ze caty przychod wygenerowany w ramach dziatalnosci odptatnej jest przeznaczany na pokrycie kosztéw podstawowej
dziatalnosci o charakterze niegospodarczym, nie powoduje, ze ta odptatna dziatalnos¢ ma charakter niegospodarczy — wyrok Sadu
UE z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie T-347/09 Republika Federalna Niemiec v. KE.

_—3/ Olesinski
j Wspolnicy


https://olesinski.com/

Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Co nie jest dziatalnoscia gospodarcza?

— Sprawowanie wtadzy publiczne] - dziatalnosc:
= wojska lub policji;
= bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;
= kontroli i bezpieczenstwa ruchu morskiego;
= nadzoru nad zanieczyszczeniami;
= organizacji, finansowania i wykonywania wyrokow pozbawienia wolnosci;

= zbierania danych, ktore majg by¢ wykorzystane do celow publicznych, na podstawie ustawowego obowigzku informacyjnego
natozonego na te przedsiebiorstwa;

dziatalnosc¢ organow publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terenow publicznych.

— Dziatalnos¢ opieki zdrowotneyj;
— Ksztatcenie i dziatalnos¢ badawcza;
— Ubezpieczania spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci;
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Funkcjonalny charakter pojecia przedsiebiorstwa

Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze funkcjonowanie podmiotu :

Jezeli dany podmiot prowadzi zarowno do dziatalnos¢ gospodarczg, jak i niegospodarczg, finansowanie publiczne bedzie podlegato
zasadom pomocy publicznej wytacznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane z dziatalnosciag gospodarcza.

Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychoddw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg i niegospodarcza, zasady pomocy

publiczne] majg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w kwocie przewyzszajgcej koszty
prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej.

Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno, konsekwentnie stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady
rachunku kosztow.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy

publicznej?

Funkcjonalny charakter pojecia przedsiebiorstwa

Przyktad 1

Fundacja prowadzaca dziatalnos¢ charytatywna organizuje wydarzenie polegajace na prowadzeniu nieodptatnych gier i zabaw dla
dzieci oraz ich rodzicow. Podczas wydarzenia zbierane bedg dobrowolne datki na cele statutowe (charytatywne) tej fundacji.

Oprocz tego, fundacja ta chce podczas tego wydarzenia wynajac odptatnie nosniki reklamowe sponsorom, a uzyskany przychod
przeznaczy¢ na dziatalnos¢ statutowa.

O ile sama organizacja wydarzenia i zbieranie datkow nie bedzie dziatalnoscig gospodarczg, to juz wynajem nosnikow reklamowych -
bedzie dziatalnosciag gospodarcza.

Por. decyzja KE z 9 kwietnia 2002 r. w sprawie N 560/2001 - Brighton West Pier.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy

publicznej?

Funkcjonalny charakter pojecia przedsiebiorstwa

Przyktad 2

Parafia kosciota zajmuje sie przede wszystkim sprawowaniem kultu religijnego (nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza - wyrok TSUE
7 27.06.2017 r. w sprawie C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de Getafe).

Oprocz tego, parafia ta wynajmuje fragment wiezy kosciota pod antene telefonii komorkowej.
Parafia nie jest wiec przedsiebiorstwem w zakresie sprawowania kultu religijnego.

Ale juz w zakresie, w jakim wynajmuje powierzchnie pod antene - jest przedsiebiorstwem.

Ciekawostka:

Jakiego rodzaju dziatalnos¢ gospodarczg czesto prowadzg parafie?

Zarzadzanie cmentarzami.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy

publicznej?

Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze wykorzystanie infrastruktury wytworzonej z dofinansowaniem publicznym:

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa: ,W przypadkach wykorzystywania infrastruktury do celow tak
komercyjnych, jak i niekomercyjnych, gdy jest ona wykorzystywana prawie wytacznie do celdw prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, finansowanie infrastruktury moze w catosci wychodzi¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem
ze uzytkowanie infrastruktury do celéow gospodarczych zachowa charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci, ktora jest bezposrednio
powigzana z eksploatacjg infrastruktury, konieczna do eksploatacji infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzana z podstawowym
wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Zasadniczo naktady na takag dziatalno$¢ pomocnicza (np. materiat, sprzet, praca,
kapitat) sg takie same, jak na podstawowg dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym.

Jezeli chodzi o potencjat infrastruktury, zakres dziatalnosci gospodarczej o charakterze pomocniczym musi pozosta¢ ograniczony
(do 20% catkowitych rocznych zasobdéw infrastruktury)”.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy

publicznej?

Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza

— brak jednej metodologii obliczania parametru ,20% catkowitych rocznych zasobdéw danej infrastruktury”
= czas pracy? powierzchnia? zdolnosci produkcyjne? Ale nie podejscie dochodowe.

— dziatalno$¢ pomocnicza to dziatalnos¢ nie tylko ograniczona do 20% rocznych zasobow, ale tez musi ona by¢ bezposrednio
zwigzana z funkcjonowaniem danej infrastruktury i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtacznie zwigzana z jej gtowna
dziatalnoscig niegospodarcza (dwie taczne przestanki).

— obowigzek (?) stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania.

Przyktad: prowadzenie w laboratorium publicznej szkoty wyzszej badan na zlecenie przedsiebiorcy.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Przyktad 1

Budynek laboratorium publicznej medycznej szkoty wyzszej ma powierzchnie 1 000 m2. Z tego 900 m? wykorzystywane na potrzeby
studiow stacjonarnych, ale pomieszczenie o powierzchni 100 m? jest wykorzystywane tylko na potrzeby na potrzeby badan
kontraktowych na rzecz przedsiebiorcéw.

100 m2/1000 m? x 100% = 10%.

Whiosek: dziatalnos¢ gospodarcza ma jedynie pomocniczy charakter.

ﬁ Olesinski
\/ Wspolnicy


https://olesinski.com/

Kto moze by¢ beneficjentem pomocy
publicznej?

Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Przyktad 2

Laboratorium uczelni publicznej jest wykorzystywane przez 1 000 godzin rocznie. Przez 600 godzin jest wykorzystywane na potrzeby
studentéw studidw nieodptatnych (stacjonarnych). Przez 250 godzin jest wykorzystywane przez studentow studidw
podyplomowych. Przez 150 godzin jest wykorzystywane na potrzeby badan kontraktowych na rzecz przedsiebiorcow.

Dziatalnos¢ gospodarcza w sumie: 250 h + 150 h = 400 h.

400 h/1000 h x 100% = 40%.

Whiosek: dziatalnos¢ gospodarcza wykracza poza pomocniczy charakter.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy

publicznej?

Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Przyktad 3

W laboratorium publicznej szkoty wyzszej o tacznej powierzchni 1000 m? wszystkie pomieszczenia oprocz sali testow zderzeniowych
wykorzystywane sg wytgcznie przez studentow studiow nieodptatnych.

Sala testéw zderzeniowych ma powierzchnie 300 m2. Jest wykorzystywana przez 500 godzin rocznie, z czego:

— 300 h przez studentéw studiow nieodptatnych;

— 200 h na kontraktowe badania na rzecz przedsiebiorstw:

» Etap 1: dziatalno$¢ gospodarcza sali testow zderzeniowych to 40% czasu (200 h/500 h x 100% = 40%).

Mozna uzna¢, ze do dziatalnosci gospodarczej wykorzystywane jest 120 m? sali testow zderzeniowych (300 m2 x 40% = 120 m?).

» Etap 2: powierzchnia taczna budynku do dziatalnosci gospodarczej: 120 m2/1000 m2 x 100% = 12%.

Whiosek: dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter pomocniczy.
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Zasoby panstwowe

O jakich srodkach méwi definicja pomocy publicznej?

Przestanka pochodzenia z zasobéw panstwowych

Dwa elementy (czesto rozpatrywane tacznie):
— pochodzenie bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych;

— mozliwosc przypisania srodka wsparcia panstwu.
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Zasoby panstwowe

O jakich srodkach mowi definicja pomocy publicznej?

Zasoby panstwowe:
— zasoby panstwowe obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w tym zasoby jednostek samorzadu terytorialnego;

— zasoby pochodzace z Unii (np. z funduszy strukturalnych) lub z miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak MFW lub
EBOR, nalezy rowniez uznawac za zasoby panstwowe, jezeli organy krajowe dysponujg swobodg w zakresie ich wykorzystania

(w szczegdlnosci w zakresie wyboru beneficjentow).

Dlatego srodki programu Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027 sg Srodkami pochodzacymi z zasobdw panstwowych w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE!
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Korzys¢ ekonomiczna

Przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe

— Korzys¢ ekonomiczna to centralny punkt pojecia pomocy publiczne)!

— Znaczenie ma wytacznie wptyw srodka na przedsiebiorstwo, a nie przyczyna ani cel interwencji panstwa - pojecie pomocy
publicznej jest pojeciem obiektywnym.

— Korzys¢ ekonomiczna to kazda korzys¢ gospodarcza, ktorej dane przedsiebiorstwo nie uzyskatoby w normalnych warunkach
rynkowych, tj. bez interwencji panstwa.

— Aby to oceni¢, nalezy poréwnac sytuacje finansowa przedsiebiorstwa po zastosowaniu srodka z jego sytuacja finansowg w
przypadku braku srodka.

Wsparcie dotacyjne z programu Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027 bedzie zasadniczo przynosito beneficjentowi korzysc
ekonomiczna.

_\:7 Olesinski
j Wspolnicy


https://olesinski.com/

y
Selektywnos¢

Przestanka selektywnosci

dotyczy tych srodkow wsparcia, ktore przynosza korzysc w sposob selektywny okreslonym przedsiebiorstwom lub kategoriom
przedsiebiorstw lub okreslonym sektorom gospodarki,

— nie sg selektywne srodki ogolne, ktore sg faktycznie dostepne dla wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w
danym panstwie cztonkowskich na takich samych zasadach.
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Selektywnos¢

Przestanka selektywnosci

— Selektywnos¢ oznacza, ze srodek wsparcia uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towarow w
porownaniu z innymi przedsiebiorstwami znajdujgcymi sie w sytuacji prawnej i faktycznej porownywalnej w swietle celu, ktéremu
ma stuzy¢ dany srodek wsparcia.

— Ani duza liczba kwalifikowalnych przedsiebiorstw (ktdra mogtaby obejmowac nawet wszystkie przedsiebiorstwa
z danego sektora), ani zréznicowanie i wielkos¢ sektoréow, do ktorych takie przedsiebiorstwa naleza, nie dajg zadnych podstaw do
stwierdzenia, ze inicjatywa panstwa stanowi ogdélny srodek polityki gospodarczej, jezeli nie mogg z niego skorzysta¢ wszystkie
sektory gospodarki.

Wyrok TSUE w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline.
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Przestanka selektywnosci

Rodzaje selektywnosci:

— przedmiotowa - $Srodek ma zastosowanie wytacznie do okreslonych (grup) przedsiebiorstw lub okreslonych sektoréw gospodarki
w danym panstwie cztonkowskim;

— regionalna.
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Przestanka selektywnosci

Selektywnosc regionalna (geograficzna):

— zasadniczo jedynie te srodki, ktorych zakres obejmuje cate terytorium panstwa, nie podlegajg kryterium selektywnosci;

— jednak moga nie byc selektywne srodki wprowadzone przez organy lokalne na catym ich terytorium.
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Selektywnosc przedmiotowa:

— formalna wynika bezposrednio z kryteriow prawnych dotyczacych przyznawania srodka, ktory formalnie jest zastrzezony
wytacznie dla okreslonych przedsiebiorstw (na przyktad dla przedsiebiorstw o okreslonej wielkosci, zlokalizowanych na
okreslonym obszarze, prowadzacych dziatalnos¢ w okreslonych sektorach, posiadajgcych okreslong forme prawng, spotek
utworzonych w okreslonym okresie, spotek nalezacych do grupy o okreslonych cechach lub spotek, ktérym powierzono okreslone
funkcje w grupie);

— faktyczna - mozna jg ustali¢ w przypadkach, w ktorych mimo ze formalne kryteria dotyczace stosowania srodka sg sformutowane
na zasadach ogolnych i obiektywnych, struktura srodka powoduje, ze jego skutki wyraznie sprzyjajg okreslonej grupie

przedsiebiorstw;

— srodki, ktore na pierwszy rzut oka majg zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw, ale sg ograniczone swobodg uznania
administracji publicznej, sg selektywne.

Srodki z programu Interreg Potudniowy Battyk sa selektywne!
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— zazwyczaj analizowane sg tgcznie;

— uznaje sig, ze srodek przyznany przez panstwo stwarza grozbe naruszenia konkurendcji, jezeli moze powodowac poprawe pozycji
konkurencyjnej beneficjenta w poréwnaniu z pozycja innych przedsiebiorstw, z ktorymi beneficjent konkuruije;

—  zaktdcenie konkurencji w wyniku udzielenia wsparcia nie musi by¢ rzeczywiste. Wystarczy bowiem sama grozba zaktécenia
konkurencji. Moze byc¢ to wiec potencjalne zaktdcenie konkurencji;

— fakt, ze kwota pomocy jest niewielka lub ze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem jest mate, nie wykluczy sam w sobie zaktdcenia
konkurencji lub grozby zaktécenia konkurencji, pod warunkiem jednak, ze prawdopodobienstwo takiego zaktdcenia nie jest jedynie
hipotetyczne (wyrok TSUE ws. Altmark Trans).
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— Pomoc wywiera wptyw na wymiane handlowa, jezeli umacnia pozycje przedsiebiorstwa w stosunku do innych przedsiebiorstw
konkurujacych z nim w ramach wewnatrzunijnej wymiany handlowej. Co do wptywu na wymiane handlows, to nie ma znaczenia,
ze dany beneficjent nie swiadczy zadnych ustug poza granicami Polski, a Swiadczy jedynie ustugi o charakterze lokalnym czy
regionalnym.

— Pomoc wptywa na wymiane handlowa, jesli moze spowodowac¢ wzmocnienie pozycji przedsiebiorstwa, ktére dotychczas nie byto
zaangazowane w handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi i w efekcie moze spowodowac, ze przedsiebiorstwo to pozyska
mozliwos¢ wejscia na rynki innych panstw cztonkowskich.
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— Nie jest konieczne przeprowadzanie doktadnych analiz ekonomicznych w celu wyznaczenia rynku wtasciwego, udziatu w rynku
danych przedsiebiorstw, pozycji ich konkurentow czy tez schematu wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

—  Whptyw na konkurencje i wymiane handlowag moze by¢ potencjalny, a niekoniecznie rzeczywisty. Jednakze wptyw srodka
pomocowego na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny.
Musi zostac wykazane, w oparciu o dajace sie przewidzie¢ skutki danego srodka pomocowego, dlaczego zaktdca on lub grozi
zaktéceniem konkurencji i moze wptywac na wymiane handlowa.

— Pierwszy wyrok Sadu UE potwierdzajacy nowej podejscie KE - wyrok Sadu z 14 maja 2019 r. w sprawie T-728/17 Marinvest d.o.o.
i Porting d.o.o. przeciwko Komisji Europejskiej.
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Cechy, ktore co do zasady powinna miec¢ dana dziatalnos¢, by przestanki grozby zaktdcenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowg nie byty spetnione:

— pomoc nie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego regionu i nie stwarza przeszkod dla zaktadania
przedsiebiorstw przez podmioty z innych panstw cztonkowskich;

— towary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego ustugi majg charakter lokalny lub budzg zainteresowanie tylko
na okreslonym obszarze geograficznym;

— wptyw na rynki i konsumentow z sgsiednich panstw cztonkowskich jest co najwyzej marginalny.
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Inne czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru infrastruktury:

— Geograficzny ,obszar cigzenia” danej infrastruktury, tzn. z jakiego obszaru przyciaga uzytkownikow.

— Preferencje potencjalnych uzytkownikow: czy sg gotowi podrozowac dalej, by skorzystac¢ z danej infrastruktury?

— Czy infrastruktura oferuje zakres ustug, ktéry jest wiecej niz ,nieznaczny” w porownaniu do skali ustug oferowanych na rynku?
— Brana jest pod uwage takze wielkos¢ beneficjenta (jego roczne obroty itp.).

Przyktad: KE uznata, ze fakt, iz dana przystan oferuje jedynie 0,03% miejsc postojowych w danym kraju oraz 0,006% w skali UE
oznacza, ze oferuje ustugi o wytgcznie lokalnym charakterze.

Uwaga: wiele zalezy od charakteru danego rynku!
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Komisja Europejska uwaza takze, ze publiczne finansowanie zwyczajowych urzagdzen udogadniajgcych korzystanie z infrastruktury,
ktora jest praktycznie catkowicie wykorzystywana do dziatalnosci niegospodarczej, nie stanowi pomocy publicznej, gdyz nie ma
wptywu na wymiane handlowa.

Przyktady udogodnien:
— ptatny parking,

—  bar,

— ptatne WC,

—  sklepik.

Uwaga: jest to wyjatek - wyktadnia zawezajacal!
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Przestanki grozby zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowg wymagaja

zawsze indywidualnej, bardzo wnikliwej analizy !!!

Jedyne domniemanie braku wptywu na wymiane handlowga: pomoc de minimis.
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Szpitale - przyktad 1.:

Brak wptywu na wymiane handlowg - decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 - Finansowanie szpitali publicznych
w regionie Hradec Kralove.

— W odniesieniu do zabiegdw planowanych w tym zakresie moze istniec¢ pole do konkurencji miedzy szpitalami, jako ze pacjenci
maja pewng mozliwos¢ zadecydowania, w ktérym szpitalu poddac sie takiemu zabiegowi. Jezeli szpital swiadczy wysoko
wyspecjalizowane ustugi, dzieki ktérym cieszy sie miedzynarodowa renoma lub jest potozony w regionie o duzej migracji
pacjentow z innych panstw cztonkowskich (np. w regionach przygranicznych), to wsparcie takich szpitali moze wywiera¢ wptyw
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskim.

— W celu zbadania wptywu na wymiane handlowg bierze sie pod uwage takie wskazniki, jak odsetek pacjentéw zamieszkatych

w innych panstwach cztonkowskich, korzystajacych z zaplanowanych zabiegéw, jak rowniez skale inwestycji zagranicznych
inwestorow w podobne ustugi w danym regionie.
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— Brak wptywu na wymiane handlowg dotyczy zwtaszcza niewielkich szpitali, usytuowanych w matych miejscowosciach,
zapewniajacych mieszkancom tych miejscowosci szeroki zakres ustug podstawowej opieki zdrowotne]. Komisja zauwaza tez,
ze w przypadku podstawowych ustug opieki zdrowotnej waznymi czynnikami sg jezyk, ktorym postuguja sie pracownicy szpitali,
a takze obowigzujacy system ubezpieczen zdrowotnych, ktéry utatwia swiadczeniobiorcom z jednego panstwa cztonkowskiego

korzystanie z tych ustug.

— Z praktyki decyzyjnej KE wynika, ze ustugi podstawowe] opieki medyczne] sg Swiadczone zwykle na niewielkim obszarze
geograficznym i konkurencja miedzy podmiotami Swiadczacymi te ustugi ma charakter lokalny, a zatem zazwyczaj brak jest
wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Whiosek: brak pomocy publiczne;.
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Szpitale - przyktad 2:

Spetniona przestanka wptywu na wymiane handlowg - decyzja KE z 5 lipca 2016 r. w sprawie SA.19864 - Szpitale w Regionie
Brukseli.

— Wysoko wyspecjalizowane szpitale, cieszgce sie miedzynarodowa renoma.

— Potozone niedaleko duzych miast w innych panstwach cztonkowskich (Aachen. Lille. Eindhoven, Rotterdam - ok. 150 km);
dodatkowo, dzieki szybkim pociggom, czas podrozy z np. Paryza, Londynu, Kolonii - ok. 2 h; dodatkowo - duze miedzynarodowe
lotnisko w Brukseli.

— Ustugi swiadczone w jezykach francuskim i holenderskim oraz powszechna znajomosc angielskiego wsrod personelu.

— Region Brukseli jest zamieszkany przez wielu obywateli innych panstw cztonkowskich, ktérzy moga wybra¢ miedzy ustugami w
kraju pochodzenia albo kraju zamieszkania.

Whiosek: wystepuje pomoc publiczna.
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Przyktad: biuro ustug doradczych

Decyzja KE z 29.04.2015 r. w sprawie SA.33149 - Niemcy - Stadtische Projektgesellschaft ,\Wirtschaftsblro Gaarden - Kiel”:

—  Wirtschaftsbiiro Gaarden (WG) to spotka z 0.0. (GmbH) - 100% udziatéw miasta Kiel.

— Kiel powierzyto bez przetargu WG Swiadczenie ustug w postaci darmowego doradztwa, konsultingu i informowania dla oséb
fizycznych, nowo utworzonych przedsiebiorcow oraz MSP w celu zwiekszenia atrakcyjnosci oraz aktywnosci gospodarczej
w Kiel-Gaarden.

— Kiel-Gaarden to zdegradowany obszar w Kilonii, korzystajacy ze wsparcia w ramach funduszu rozwoju obszarow miejskich.
Charakteryzuje sie duzg liczbg migrantow i odbiorcow pomocy spotecznej znacznym bezrobociem i konfliktami spotecznymi.

— WG miato budzet rzedu 690 198 euro na 3 lata. Zatrudniato 2 pracownikow.

— Misja WG - w odniesieniu do Kiel-Gaarden: platforma informacyjna i networkingowa majaca bezposrednio zaradzac problemu
bezrobocia | konfliktom spotecznym w Kiel-Gaarden. Ustugi: wsparcie, podnoszenie swiadomosci i edukowanie o mozliwosciach
uzyskania dofinansowania, uzyskanie ustug doradczych; organizowanie spotkan informacyjnych dla firm; pomoc w przechodzeniu
ze szkot do pracy; wspomaganie firm w znajdowaniu stazystow; utatwianie kontaktow ze szkotami zawodowymi i innymi;
wsparcie w uzyskiwaniu mikrokredytow.
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Co to jest pomoc publiczna?

Sprawa France Telecom:

— W grudniu 2001 r. France Telecom byt w duzych ktopotach finansowych (bardzo niskie ceny akcji i rating).

— Francuski minister ds. gospodarki oswiadczyt, ze panstwo, dziatajac jako akcjonariusz, podjetoby wszelkie odpowiednie kroki,
gdyby France Telecom byt w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

— Dzieki temu rating FT nie spadt do poziomu $mieciowego (agencje ratingowe cytowaty ministra), a ceny akgji rosty.
— Panstwo francuskie przestato umowe pozyczki (9 mld EUR) do France Telecom, ktorej jednak FT nie zaakceptowat.

— Trybunat uznat, ze cho¢ FT nie zaakceptowat pozyczki, to jednak uzyskat przysporzenie ze zrédet panstwowych, ktdre potencjalnie
stanowitoby obcigzenie dla budzetu panstwa.

Wyrok TSUE z dnia 19 marca 2013 r. w sprawach potaczonych C-399/10 P i C-401/10 P Bouygues Téléecom SA v. KE.
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Sprawowanie wtadzy publicznej - administracja publiczna

Przyktad: elektronizacja portali stuzgcych obstudze procesow publicznych - licytacje w postepowaniach upadtosciowych

Decyzja KE z 2.05.2013 r. w sprawie SA.25745 - Krajowa strona stuzgca prowadzeniu aukcji w postepowaniach upadtosciowych
(ZVG Portal):

— W prawie niemieckim jedng z form postepowania upadtosciowego jest licytacja prowadzona przez sady rejonowe;

— ZVG Portal zostat utworzony przez wszystkie landy, a jego operatorem wybrano jeden z nich (Nadrenia Pdtnocna-Westfalia),
ktéry z kolei (w imieniu wszystkich landéw) w drodze porozumienia powierzyt to zadanie swojemu urzedowi ds. przetwarzania
danych i statystyki.

— W ZVG Portal obowigzkowo publikowane maja by¢ pewne informacje dot. postepowan upadtosciowych (daty licytacji i in.).
Obowigzek ten wynika z prawa publicznego. Nie jest przy tym wykluczona publikacja takze w innych mediach. ZVG Portal umozliwia
takze publikacje innych danych o licytacji niz te obowigzkowe.

— Dostep do ZVG Portal jest darmowy, ale sady musza wniesc¢ optate w wysokosci 1 EUR za opublikowanie informacji.
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— W Niemczech funkcjonujg prywatne portale, na ktorych sady (za optatg rzedu 40-70 EUR) rézne informacje o procedurach
upadtosciowych — czesciowo pokrywajace sie z tymi, ktére muszg by¢ obowigzkowo publikowane w ZVG Portal, ale tez o szerszym
zakresie (np. takze zdjecia przedmiotéw do licytacji, wyceny).

— KE: dziatalnos¢, ktora jest nieodtgcznie zwigzana z wykonywaniem prerogatyw wtadzy publicznej, wykonywana przez panstwo,
nie jest dziatalnoscig gospodarczg - chyba ze dane panstwo zdecydowato sie na wprowadzenie w tym zakresie mechanizméw
rynkowych.

— Takag prerogatywg jest wykonywanie wtadzy sadownicze]. Przez stworzenie ZVG Portal landy zdecydowaty sie na wykonywanie
dziatalnosci w tym zakresie samodzielnie, a nie tworzenie rynku.

— Sam fakt, ze istnieje prywatny podmiot wykonujacy takg dziatalnosc¢ nie oznacza, ze staje sie ona dziatalnoscia gospodarcza. Panstwo
nie traci prawa do wykonywania dziatalnosci o charakterze publicznym jako swojej prerogatywy przez sam fakt, ze - np. wobec braku
dziatan panstwa w tym zakresie - pojawit sie podmiot prywatny majacy tego typu oferte.
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— Optata w wysokosci 1 EUR ma charakter symboliczny i nie moze by¢ uznana za wynagrodzenie sprawiajace, ze dana dziatalnosc
ma charakter gospodarczy.

— Konkluzja KE: funkcjonowanie ZVG Portal tak w zakresie danych obowigzkowych, jak i w zakresie danych nieobowigzkowych (zdjecia,
wyceny itp.) jest nieodtacznie zwigzana z wykonywaniem prerogatyw wtadzy publicznej w zakresie wtadzy sadowniczej i przez to
nie jest dziatalnoscig gospodarcza.

» brak pomocy publiczne;
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Ochrona dziedzictwa kulturowego

Przestanki swiadczace o dziatalnosci gospodarczej:

— pobieranie optat od uzytkownikdw, ktére to optaty pokrywajg zasadnicze koszty instytucji kultury,

— sposob uzytkowania (np. do innej dziatalnosci gospodarczej),

— sieganie m.in. po Srodki multimedialne w celu popularyzacji zbiorow oraz tematyka wystaw dotyczaca kultury popularnej,
jak przedsiebiorcy konkurujg ze sobg o klientow,

— kolejki do muzedw spowodowane duzg liczbg zwiedzajacych -> popyt,

— istnienie konkurencji z muzeami | prywatnymi galeriami oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie rozryweki,

» instytucje kultury sa przedsiebiorstwami.

Nie ma znaczenia, ze:

— w Swietle prawa polskiego dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87, z pdzn. zm.)),

— dziatalno$¢ muzeum nie jest nastawiona na zysk (kluczowe, czy istniejg podmioty, ktére mogtyby oferowacé podobne ustugi w zamian
za wynagrodzenie),

— ewentualne przychody majg by¢ wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci kulturalnej,

— inne podmioty nie mogg oferowac podobnych ustug.
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Komisja Europejska uwaza, ze finansowanie publiczne kultury lub dziatan stuzgcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego, ktorych:

1. wyniki sg dostepne dla ogdtu spoteczenstwa i
7. nieodptatnie,
spetnia czysto spoteczny i kulturowy cel o charakterze niegospodarczym.

» nie jest to dziatalnos¢ gospodarcza

Fakt, ze odwiedzajacy instytucje kultury lub uczestnicy wydarzen kulturalnych lub dziatan stuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego,
w tym ochronie przyrody, otwartych dla ogdtu spoteczenstwa sa zobowigzani do wniesienia sSwiadczenia pienieznego, ktére pokrywa
jedynie utamek kosztow rzeczywistych, nie zmienia niegospodarczego charakteru tej dziatalnosci, poniewaz takiego $wiadczenia nie mozna
uznac za rzeczywiste wynagrodzenie za swiadczong ustuge.
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Ochrona dziedzictwa kulturowego

Biblioteki:

W wiekszosci przypadkdéw uznaje sie, ze ich dziatalnosc nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na to, ze:

— nie pobierajg one optat od uzytkownikéw;

— w dziatalnosci tej nie chodzi o oferowanie débr lub ustug na rynku, ale o zapewnienie spoteczenstwu dostepu do kultury i informacji;
— brak jest zainteresowania ze strony podmiotow prywatnych podjeciem takiej dziatalnosci.

» Jednakze dziatalnosc¢ duzych, znanych w skali miedzynarodowej bibliotek, ktére pobierajg optaty od swoich uzytkownikow,
moze zostac¢ uznana za dziatalnosc¢ gospodarcza.
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Infrastruktura turystyczna

Nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej finansowanie przebudowy i zagospodarowania obiektéw o charakterze turystycznym,
jak szlaki turystyczne czy sciezki historyczno-przyrodniczo-dydaktyczne, ktore nie bedg wykorzystywane komercyjnie, a wiec takich,
ktore bedg udostepniane bez zadnych ograniczen i catkowicie nieodptatnie.

Decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 - Pomoc panstwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.
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Edukacja (w tym ztobki i przedszkola), nauka

Zasada: ksztatcenie publiczne zasadniczo finansowane przez panstwo w ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego
I nadzorowanego przez panstwo uznaje sie za niepodlegajgce regutom pomocy publicznej. Sg to bowiem zadania z dziedziny polityki
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej panstwa wobec jego mieszkancow.

Na takg kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie/rodzice muszg optacac¢ optaty, takie jak czesne czy wpisowe, pod warunkiem,
ze stanowig one wktad w koszty systemu edukacji oraz pokrywaja jedynie niewielkg czes¢ kosztow. Takich optat nie mozna wiec uznac

za wynagrodzenie za ustuge (brak ekwiwalentnosci swiadczen).

Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.09.1988 r. w sprawie C-263/86 Humbel; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 7.12.1993 r. w
sprawie C-109/92 Witrth; wyrok Trybunatu EFTA z 21.02.2008 r. w sprawie E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund v. Urzgd Nadzoru EFTA

lle moze byc¢ finansowania prywatnego? Do 50% rzeczywistych kosztow dziatalnosci edukacyjnej - por. decyzja KE z 8.11.2018 .
w sprawie SA.43700 - Domniemana pomoc publiczna dla Fundacio Privada Conservatori del Liceu.
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Edukacja, nauka

W dziedzinie badan naukowych i rozpowszechniania wiedzy (sektor nauki) uwaza sie, ze nastepujace rodzaje dziatalnosci nie stanowia
dziatalnosci gospodarczej:

— ksztatcenie majace na celu zwiekszanie coraz lepiej wyszkolonych zasobow ludzkich, tj. w ramach w ramach krajowego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo;

— prowadzenie niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej, majacej na celu powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie,
w tym wspotpracy w zakresie badan i rozwoju;

— rozpowszechnianie wynikow badan.

? Olesinski
\/ Wspolnicy


https://olesinski.com/

Dziatalno$¢ gospodarcza i

niegospodarcza - przyktady

Edukacja, nauka

— zwigzane z transferem wiedzy, jezeli sg one prowadzone przez organizacje prowadzacg badania lub infrastrukture badawczg
(w tym przez ich dziaty lub jednostki zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotami tego typu lub w imieniu innych podmiotow
tego typu, a wszelkie zyski z tych dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalno$¢ organizacji prowadzacych badania.
Zlecenie wykonania odpowiednich ustug stronom trzecim w drodze procedury otwarte] pozostaje bez uszczerbku
dla niegospodarczego charakteru takiej dziatalnosci.
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Opieka zdrowotna

Zasada: szpitale publiczne, ktore sg nieodtgczng czescig krajowej stuzby zdrowia i sg prawie w catosci finansowane ze skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz innych srodkow panstwowych, a ustugi swiadczg nieodptatnie na zasadzie powszechnego objecia
ubezpieczeniem, nie sg one przedsiebiorstwami. Nie zmienia tego fakt, ze wprowadzone zostajg niewielkie optaty, ktére pokrywajg
jedynie niewielkie koszty ustug.

Dziatalnoscig gospodarczg nie jest dziatalnos¢ polegajaca na wykonywaniu zabiegdw medycznych ratujgcych zycie w nagtych
sytuacjach.
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Opieka zdrowotna

Niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej:

Wyijasnia UOKIK: w przypadku niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze NZOZ moze wykonywac ustugi
zarowno w ramach kontraktu z NFZ, jak rowniez ,poza tym kontraktem”. Ustugi wykonywane poza publicznym systemem opieki
zdrowotnej oferowane sg na warunkach czysto rynkowych (NZOZ samodzielnie ustala cene tych ustug) i moga byc¢ kierowane
do nieograniczonego kregu oséb, w tym do obywateli innych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym, wspieranie takiej dziatalnosci
mogtoby skutkowac naruszeniem konkurencji na rynku wewnetrznym. Ocena danego wsparcia ze srodkow publicznych w kontekscie
przepisow o pomocy publicznej bedzie zatem uzalezniona od tego, czy NZOZ wykonuje jedynie ustugi medyczne w ramach kontraktu
z NFZ, czy takze prowadzi dziatalnos¢ medyczng poza publicznym systemem opieki zdrowotnej. Jesli NZOZ prowadzi jednoczesnie
obydwie kategorie dziatalnosdci (tj. w ramach kontraktu i poza kontraktem), konieczne jest albo catkowite rozdzielenie dziatalnosci
komercyjnej i niekomercyjnej (jesli to mozliwe), np. poprzez wydzielenie dziatalnosci realizowanej poza publicznym systemem opieki
zdrowotnej do podmiotu zaleznego, albo prowadzenie odrebnej ksiegowosci dla poszczegdlnych dziatalnosci. W przypadku, gdy wsparcie
przeznaczone jest na infrastrukture (np. sprzet medyczny), konieczne jest oszacowanie proporcji, w jakiej infrastruktura ta bedzie
wykorzystywana do Swiadczen w ramach NFZ, a w jakiej - komercyjnie.

Jedynie wsparcie przeznaczone na dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg ustug medycznych w ramach kontraktu z NFZ mogtoby byc
kwalifikowane jako niestanowigce pomocy publicznej.
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Opieka zdrowotna

Whioski:

— dziatalnos¢ szpitali w ramach umoéw z Narodowym Funduszem Zdrowia nie powinna byc¢ traktowana jako dziatalnos¢ gospodarcza.
Jest ona bowiem finansowana praktycznie w catosci przez panstwo w ramach systemu solidarnosciowego, za$ same ustugi
sq swiadczone nieodptatnie.

— ten sam podmiot leczniczy moze Swiadczy¢ tak ustugi w ramach krajowego systemu ochrony zdrowia, jak i Swiadczy¢, poza nim, ustugi
opieki zdrowotnej o charakterze komercyjnym. W takiej sytuacji, o ile spetnione zostang wszystkie przestanki wystepowania pomocy
publicznej, publiczne finansowanie dziatalnosci o charakterze komercyjnym stanowi pomoc publiczng, natomiast finansowanie
dziatalnosci w ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej.
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Zarzadzanie infrastrukturg

— Wyrok Trybunatu z 24.10.2002 r. w sprawie C-82/01 P Aeroports de Paris:

Teza: dziatalnos¢ polegajaca na utrzymywaniu i zarzadzaniu infrastrukturg transportowa jest dziatalnoscig gospodarcza, jesli polega
na udostepnianiu infrastruktury za optata.

/ orzeczenia tego wynika, ze o ile zarzadca pobiera opfaty za korzystanie z danej infrastruktury transportowej, to nalezy uznac,

ze Swiadczy za pomocy tej infrastruktury ustugi w zamian za wynagrodzenie (tu: optaty lotniskowe), a tym samym prowadzi dziatalnosc
gospodarcza.
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Zarzadzanie infrastrukturg

Wyrok TSUE w sprawie Leipzig/Halle

— Oceniajac wsparcie na budowe infrastruktury pod katem przepisow dotyczacych pomocy panstwa, nalezy najpierw ustali¢ czy dana
infrastruktura bedzie wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nastepnie zas, czy dziatalnosci tej nie da sie oddzieli¢
od budowy infrastruktury.

— TSUE w drugim wyroku w sprawie Leipzig/Halle zaznaczyt, ze nie mozna uznawac, iz dziatalnos¢ w zakresie budowy i eksploatacji

infrastruktury sg ze soba nierozerwalnie zwigzane tylko dlatego, ze dana infrastruktura jest niezbedna (ma kluczowe znaczenie)
do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Zarzadzanie infrastrukturg

Wyrok TSUE w sprawie Leipzig/Halle

— W wyroku w sprawie Leipzig-Halle Sad stwierdzit, ze w celu ustalenia czy publiczne finansowanie dziatalnosci w zakresie budowy
lub rozbudowy infrastruktury transportowej stanowi finansowanie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa UE, a tym samym
czy stanowi pomoc panstwa, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE, nalezy ustali¢, czy podzniejsza eksploatacja wybudowane]
z wykorzystaniem publicznego wsparcia infrastruktury ma charakter gospodarczy, czy tez nie ma takiego charakteru.

— Sad uznat zatem, ze dziatalnosci w zakresie budowy infrastruktury nie nalezy oddziela¢ od dziatalnosci w zakresie jej eksploatacji,
a w konsekwencji, ze charakter dziatalnosci w zakresie eksploatacji infrastruktury determinuje, jaki charakter bedzie miata dziatalnosc
w zakresie jej budowy.
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Zarzadzanie infrastrukturg

Whniosek z wyroku Leipzig/Halle: dziatalnosci gospodarczej nie bedzie stanowita budowa i eksploatacja infrastruktury:
1. udostepnianej uzytkownikom koncowym na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach,
2. nieodpftatnie,

3. w interesie publicznym.

Czy podejscie KE nie jest zbyt radykalne?

Czy istotne jest rozroznienie, czy w danym przypadku mozna mowic¢ o wynagrodzeniu, Swiadczeniu wzajemnym za ustuge w postaci
mozliwosci korzystania z infrastruktury transportowej, czy raczej o daninie publicznej o wyraznie nieekwiwalentnym wzgledem kosztow
budowy i eksploatacji danej infrastruktury wymiarze?

Praktyka KE vs. doktryna.
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Zarzadzanie infrastrukturg

Kiedy finansowanie budowy (ale nie zarzadzania!) infrastruktury transportowej nie ma wptywu na konkurencje i wymiane handlowg
(przestanki taczne);

— dany rodzaj infrastruktury zwykle nie doswiadcza bezposredniej konkurencji;
— prywatne finansowanie w danym sektorze w danym panstwie zwykle jest niewielkie;

— infrastruktura nie ma takiego charakteru, by selektywnie faworyzowac jakies przedsiebiorstwo lub sektor gospodarki, ale przynosi
korzysci catemu spoteczenstwu.
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Zarzadzanie infrastrukturg

— Parkingi P+R - nawet znajdujgce sie przy dworcach autobusowych czy kolejowych - uznawane sg co do zasady za wyodrebniong
infrastrukture stuzaca do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — por. ww. decyzja KE z 24.05.2011 r. w sprawie SA.31492 Platforma
multimodalna zwigzana z lotniskiem Ronchi dei Legionari oraz cytowane w niej decyzje KE z 9.10.2008 r. w sprawie N 370/2008

oraz z 4.08.1999 r. w sprawie N 464/1999.

— Stanowisko UOKIK:

Parkingi bezptatne (niezaleznie od faktu posiadania biletu komunikacji publicznej) - brak dziatalnosci gospodarcze;.

Parkingi bezptatne, ale dostepne tylko pod warunkiem posiadania biletu komunikacji publicznej - brak dziatalnosci gospodarczej.

Parkingi bezptatne dla osob posiadajacych bilet komunikacji publicznej, dla pozostatych ptatne - dziatalnos¢ gospodarcza.

Parkingi w petni ptatne - dziatalnosc gospodarcza.
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de minimis

Pomocg de minimis na gruncie prawa
krajowego obejmowane s3g z reguty te

Pomoc de minimis stanowi szczegolng

kategorie wsparcia udzielanego przez ) X
panstwo, gdyz uznaje sie, ze ze wzgledu podstawy prawne, w ktorych nie ma

| tole i dui narzuconego konkretnego celu lub
f1a SWa Matq Wartosc nie powodje ond dotycza finansowania takich kosztéw,

zaktocenia konkyrenw W wymiarze ktére nie mogtyby by¢ kwalifikowane w
unijnym. ramach innych przeznaczer pomocy.

Moze byc¢ udzielona przedsiebiorcy
w roznych formach: na szkolenia,
inwestycje ale takze w formie zwolnien
podatkowych czy umorzenia odsetek
ZUS T innych.
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Podstawa prawna

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 10/ 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE Lz 15.12.2023 r.).

Obowigzuje do 31.12.2030 r.

Program pomocowy dla Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027: rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach
programow Interreg na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 2755, z pdzn. zm.) - ostatnia zmiana z 4 czerwca 2024 r.!
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Sektory wykluczone

Rozporzadzenie 2023/2831 nie ma zastosowania do:

a) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie produkcji podstawowej produktéw
rybotéwstwa i akwakultury;

b) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw rybotdwstwa i akwakultury, gdy kwote pomocy ustalono na podstawie ceny lub ilosci produktéw nabytych lub
wprowadzonych do obrotu;

C) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ zwigzang z produkcja podstawowg produktéw rolnych;

d) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych w jednym z nastepujacych przypadkow:

- kiedy wysokos¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw nabytych od producentow
surowcow lub wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorstwa objete pomoca;

- kiedy przyznanie pomocy uwarunkowane jest przekazaniem jej w czesci lub w catosci producentom surowcow;

e) pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy
bezposrednio zwiazanej z iloscig wywozonych produktow, tworzeniem | prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezacymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej;

f)  pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia krajowych towardw i ustug w stosunku do towardw i ustug pochodzacych
Z przywozu.
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Sektory wykluczone

Dziatalnos$¢ ,mieszana”

Jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ w jednym z sektoréw ,wykluczonych”
(lit. a, b, c lub d), a takze dziatalnos¢ w jednym lub wiekszej liczbie innych sektorow
wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia 2023/2831 lub w innych
obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia
2023/2831, rozporzadzenie 2023/2831 ma zastosowanie do pomocy przyznanej w
zwigzku z dziatalnoscig w sektorach lub obszarach dziatalnosci wchodzacych w zakres
stosowania tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze zostanie zapewnione — przy
wykorzystaniu odpowiednich srodkow, takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub
oddzielenie rachunkowosci - by dziatalnos¢ w sektorach wytaczonych z zakresu
stosowania rozporzadzenia 2023/28371 nie odnosita korzysci z pomocy de minimis
przyznanej zgodnie z tym rozporzadzeniem.

5] Olesinski
\/ Wspolnicy


https://olesinski.com/

olesinski.com

Sektory wykluczone

Dziatalnos$¢ ,mieszana”

Gdy dany podmiot prowadzi dziatalnos¢ w sektorze wykluczonym i innym (niepodlegajacym
wykluczeniu) - mozliwos$¢ udzielenia pomocy w tym innym sektorze, pod warunkiem, ze:

- oba rodzaje dziatalnosci dadzg sie wyraznie rozdzieli¢;
- finansowanie obu rodzajow dziatalnosci mozna wyraznie rozdzieli¢;

- podmiot jest w stanie wtasciwie przypisywac koszty do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci,
a tym samym nie zachodzi ich tzw. krzyzowe dotowanie. Aby nie dochodzito do skrosnego
subsydiowania, niezbedne jest wprowadzenie odrebnej ewidencji dziatalnosci wspieranej ze
srodkow publicznych oraz pozostatych rodzajow dziatalnosci, czyli takie wyodrebnianie
przychodow i kosztow zwigzanych ze wspierang dziatalnoscia, ktore uniemozliwi przenoszenie
srodkow pomocowych miedzy roznymi pozycjami bilansowymi. Przez odrebng ewidencje
nalezy rozumiec¢ ewidencje wyodrebniong w ramach ksigg rachunkowych przedsiebiorcy, w
tym prawidtowe przypisywanie przychodow i kosztow zwiazanych z dziatalnoscig wspierana
oraz pozostatg dziatalnoscig na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych obiektywne
uzasadnienie metod.
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Sektory wykluczone

Dziatalnos$¢ ,mieszana”

e Pkt 12 preambuty rozporzadzenia 2023/2831:

Jezeli przedsiebiorstwo nie ma mozliwosci zagwarantowania, aby dziatalnos¢ w sektorach, w
odniesieniu do ktorych stosuje sie nizsze putapy pomocy de minimis, byta objeta pomocq de
minimis  wytqcznie do wysokosci tych obnizonych putapow, do catej dziatalnosci
przedsiebiorstwa nalezy stosowac najnizszy putap”.
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Sektory wykluczone

Rybotowstwo i akwakultura

Sektor produkcji podstawowej produktow rybotowstwa i akwakultury:

- produkty rybotowstwa i akwakultury to produkty okreslone w art. 51lit.aib
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 - czyli produkty wymienione w zataczniku | do
rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013.

- produkcja podstawowa produktow rybotowstwa i akwakultury to wszelkie
czynnosci zwigzane z potowami, hodowlg lub uprawa organizmow wodnych, a
takze czynnosci wykonywane w gospodarstwie lub na poktadzie, niezbedne, aby
przygotowac zwierze lub rosline do pierwszej sprzedazy, w tym ciecie, filetowanie
lub zamrazanie, oraz pierwsza sprzedaz odsprzedawcom lub przetworcom
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Sektory wykluczone

Rybotowstwo i akwakultura

Sektor przetwarzania | wprowadzania do obrotu produktow rybotéwstwa i
akwakultury jest wykluczony tylko wtedy, gdy kwote pomocy ustalono na podstawie
ceny lub ilosci produktow nabytych lub wprowadzonych do obrotu.

Przetwarzanie | wprowadzanie do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury to
wszelkie czynnosci, takie jak sktadowanie, przetwarzanie i przeksztatcanie,
przeprowadzane od chwili wytadunku lub, w przypadku akwakultury, zbioru, ktore
skutkujg powstaniem produktu przetworzonego, a takze jego dystrybucje.
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Sektory wykluczone

Rolnictwo

Produkt rolny w rozporzadzeniu 2023/2831:

produkty wymienione w zataczniku | do TFUE, z wyjatkiem produktow rybotowstwa i
akwakultury wchodzacych w zakres stosowania rozporzadzenia nr 1379/2013.

Produkcja podstawowa produktéw rolnych w rozporzadzeniu 2023/2831 oznacza
wytwarzanie ptodow ziemi i produktéw pochodzacych z chowu zwierzat,
wymienionych w zatgczniku | do TFUE, bez poddawania ich jakiemukolwiek dalszemu
przetwarzaniu zmieniajagcemu wtasciwosci tych produktow.

Nie kazdy produkt rolny znajdujacy sie w zatgczniku | do TFUE jest pierwotnym
produktem rolnym. Jest nim tylko produkt bezpos$rednio zwigzany z uprawg badz
hodowlg (np. zboze lub bydto). Wszelkie inne produkty wymienione w zatgczniku | do
TFUE to wtérne produkty rolne, tzn. takie, ktére powstajg na bazie produktow
pierwotnych.
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Sektory wykluczone

Rolnictwo

Czy zakup kombajnu zbozowego jest objety zakazem udzielania pomocy de
minimis w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych?

/ \

Kombajn bedzie Kombajn bedzie wykorzystywany
wykorzystywany w przez wnioskodawce wytacznie do
gospodarstwie rolnym odptatnych prac w gospodarstwach
whnioskodawcy rolnych innych podmiotow
Sektor Sektor niepodlegajacy
wykluczony wykluczeniu
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Sektory wykluczone

Rolnictwo

Przy inwestycji polegajgcej na zakupie maszyn rolniczych nie mozna zatem ograniczyc
sie do sprawdzenia, czy hipotetycznie mogg one stuzy¢ do produkcji rolnej.
Przeciwnie, nalezy dazy¢ do ustalenia, czy faktycznie beda stuzyc¢ takiej produkcji, tj.
czy beda przez uzywane przez odbiorce finansowania jako producenta rolnego do
bezposredniego wytwarzania produktow rolnych. Chodzi zatem o dziatalnos¢, w
wyniku ktorej prowadzacy jg podmiot (producent) uzyskuje na swoja rzecz produkty
rolne, wymienione w zataczniku | do TFUE.

Od tak rozumianej produkcji rolnej nalezy odrozni¢ wszelkg dziatalnos¢, ktora jest
wprawdzie zwigzana z nig w jakis sposob, lecz jej efektem nie jest uzyskanie przez
podmiot wykonujacy te dziatalnosc¢ produktow rolnych na swojg rzecz. W tym
zakresie bedzie sie zatem znajdowac wszelka dziatalnos¢ pomocnicza w stosunku do
produkcji rolnej, lecz niewykonywana przez producentow.
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Sektory wykluczone

Rolnictwo

UWAGA:
Omawiane warunki muszg byc¢ spetnione nie tylko na etapie oceny wniosku,
| ale tez na etapie wykorzystania srodkow przez beneficjenta!

v

Koniecznosc¢ weryfikacji nie tylko ex ante - na etapie oceny wniosku,
ale takze ex post - z wykorzystaniem dostepnych mechanizmow
kontroli
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Sektory wykluczone

Rolnictwo

W sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu pierwotnych produktow
rolnych udzielanie pomocy de minimis jest zakazane tylko w nastepujacych
przypadkach:

1) kiedy wysokos$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktéw nabytych od producentéw surowcow (producentéw pierwotnych)
lub wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorstwa objete pomoca;

2) kiedy przyznanie pomocy uwarunkowane jest przekazaniem jej w czesci lub w
catosci producentom surowcow (producentdw pierwotnych).
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Sektory wykluczone

Pomoc wywozowa (eksportowa)

Zakaz udzielania ,eksportowe]” pomocy de minimis: pomoc przyznawana na
dziatalnos¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw cztonkowskich, a
mianowicie pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktow,
tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej.

,Miekka” vs. ;twarda” pomoc zwigzana z wywozem: pomoc na pokrycie kosztéw
uczestnictwa w targach handlowych badz kosztéw badan (ang. studies) lub ustug
doradczych potrzebnych (ang. consultancy services) do wprowadzenia nowego lub juz
istniejacego produktu na nowy rynek w innym panstwie cztonkowskim lub w kraju
trzecim nie stanowi zazwyczaj pomocy na dziatalnosc¢ zwigzang z wywozem.
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Sektory wykluczone

Pomoc wywozowa (eksportowa)

Rozporzadzenie 2023/2831 nie wytacza kazdej pomocy, ktéra mogtaby mie¢ wptyw
na wywoz, ale jedynie te, ktora ma bezposrednio na celu, przez sama forme, jaka

przyjmuje, wspieranie sprzedazy w innym panstwie,

Pomoc inwestycyjna, pod warunkiem ze nie jest ona w takiej lub w innej formie
okreslona, co do zasady, jak i co do kwoty, iloscig wywozonych produktow, nie zalicza
sie do ,pomocy na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem” w rozumieniu rozporzadzenia
2023/2831, a zatem nie wchodzi w zakres stosowania tego przepisu, mimo ze w ten
sposob wspierane inwestycje umozliwiajg opracowywanie produktow
przeznaczonych na wywoz.
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Sektory wykluczone

Pomoc wywozowa (eksportowa)

Brak pomocy eksportowej - przyktady:

Ustugi doradcze:
- Porady w zakresie rozwijania celow marketingowych dla konkretnych firm;

- Porady w zakresie opracowywania planéw marketingowych (np. co charakteru/wygladu
produktdw, cen, organizacji sprzedazy, strategii reklamowych);

- Porady w zakresie prezentowania i demonstrowania prototypow;
- Porady w zakresie funkcjonowania gietd towarowych;

- Warsztaty majace na celu poprawe eksportu, rozwijanie nowych szans na wspotprace i sprzedaz
na nowych rynkach, wzmacnianie marki.

Udziat w targach:

- Wynajecie stoiska, koszty jego budowy, transport materiatow wystawienniczych i personelu oraz
jego zakwaterowanie, podtaczenie do mediow, wpis do katalogu targowego i optaty rejestracyjne,
ttumaczenie, ubezpieczenie, wizy, reklama zwigzana z wydarzeniem (w tym w mediach
targowych).
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Sektory wykluczone

Pomoc wywozowa (eksportowa)

Zakazana pomoc eksportowa - przyktady:

1) Czynsz, ubezpieczenie i media oraz koszty eksploatacji (czyli personelu, mebli i wyposazenia)
dotyczace statych siedzib przedsiebiorcow za granicg — pomoc na ustanowienie i obstuge sieci
dystrybucyjnej;

2) Koszty ustug doradczych zwigzanych ze statymi przedstawicielstwami przedsiebiorcow za
granica, reklamy zagranicznej (ogolnej aktywnej promocji zagranicznej, innej niz przy okazji
targdw) i podrézy biznesowych personelu oraz przedsiebiorcy - wydatki biezgce zwigzane z
dziatalnoscig wywozowa;

3) Dzielone biura (shared offices) za granica, zaktadane przez przedsiebiorcéw, ktore to biura maja
za zadanie dostarczac przedsiebiorcom informacje o rynkach zagranicznych i stuzy¢ jako punkt
pierwszego kontaktu za granicg (roznego rodzaju wyposazenie, wydatki biezace zwigzane z
dziatalnoscia, personel zagraniczny) - pomoc na ustanowienie i obstuge sieci dystrybucyjnej i
wydatki biezgce zwigzane z dziatalnoscig wywozowa;

4) Stali (1-2 lata), zagraniczni doradcy przedsiebiorcy dedykowani handlowi zagranicznemu
(znajomosc¢ jezykow i rynkodw zagranicznych, pozwalajaca na dziatanie na tych rynkach) - wydatki
biezgce zwigzane z dziatalnoscia
WYWOZOWa.

@ Olesinski
\/ Wspolnicy


https://olesinski.com/

olesinski.com

Limit pomocy de minimis

Obecny limit pomocy de minimis: 300 000 EUR na jedno przedsiebiorstwo w okresie trzech lat.

Brak (zniesienie) odrebnego limitu dla przedsiebiorstw z sektora transportu drogowego towardw oraz brak
(zniesienie) zakazu udzielania pomocy de minimis na zakup pojazddw stuzacych do transportu drogowego towardw.

,Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie” = limit na przedsiebiorstwo i na
panstwo cztonkowskie.

Trzy lata: obecnie - trzy lata kalendarzowe wstecz od dnia udzielania pomocy (np. 29.01.2024 r. -> 29.01.2021 r.;
29.02.2024 r. -> 28.02.2021 r.).

Rownowartos¢ pomocy w euro ustala sie wedtug kursu sredniego walut obcych, ogtaszanego przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujgcego w dniu udzielenia pomocy.

Przekroczenie limitu = zwrot catosci pomocy, a nie kwoty powodujacej przekroczenie.
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Limit pomocy de minimis

Relacja limitéw pomocy de minimis z réznych rozporzadzen

/50 000 euro - limit pomocy de
minimis na UOIG

300 000 euro - limit
,0g06lnej]” pomocy de minimis

300 001 euro (ogdlna) + 449 999 euro (UOIG) - ZLE

500 000 euro (UOIG) + 250 000 euro (ogdlna) - DOBRZE @/ Olesinski

Wspolnicy
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Limit pomocy de minimis

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

Do celow rozporzadzenia 2023/2831 "jedno przedsiebiorstwo" obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze,
ktore sg ze sobg powigzane co najmniej jednym z nastepujacych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszos¢ praw gtosu
akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszos¢ cztonkdw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarczej;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na inng jednostke gospodarcza
zgodnie z umowa zawarta z tg jednostka lub postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie
spoftki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktora jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce
gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi

akcjonariuszami, wspolnikami lub cztonkami tej jednostki, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy,
wspolnikow lub cztonkow tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a-
d, za posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych jednostek gospodarczych réwniez sg

uznawane za jedno przedsiebiorstwo. 7]] Qesinski.
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Jedno przedsiebiorstwo

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

Piotr Ktopotko
(|G) Halina Ambaras

100% (IDG)

!

Zawrotna Sp. z 0.0.

Cztonkinie zarzadu, uprawnione do
jednoosobowej reprezentacji

Genowefa Frasunek
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|’ Jedno przedsiebiorstwo

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

Piotr Ktopotko
(bez IDG)

100% 100%

Zawrotna Sp. z 0.0.

Zawrotna 1 Sp. z o.0.

300 tys. EUR
Zawrotna 2 Sp. z 0.0.

300 tys. EUR
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Jedno przedsiebiorstwo

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

Natomiast jednostki gospodarcze, miedzy ktorymi jakis zwigzek wystepuje wytacznie dlatego, ze kazda z nich
jest bezposrednio zwigzana z danym organem publicznym lub danymi organami publicznymi, nie beda
traktowane jako wzajemnie powigzane. Uwzglednia sie tym samym szczegodlng sytuacje jednostek
gospodarczych, ktore sg kontrolowane przez ten sam organ publiczny lub te same organy publiczne, ale ktore
mogg posiadac niezalezne uprawnienia decyzyjne (pkt 4 preambuty rozporzadzenia KE nr 2023/2831).

A wiec kilka spotek komunalnych tej samej gminy, w stosunku do ktérych gmina ta wystepuje jedynie jako
witasciciel, a nie jako przedsiebiorstwo sprawujgce kontrole (a wiec nie w sferze, w ktorej gmina sama jako
taka prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza), nie bedzie traktowanych jako stanowigce jedno przedsiebiorstwo.
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Jedno przedsiebiorstwo

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

Ponadto sama jednostka samorzadu terytorialnego (w zakresie, w jakim prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza za
posrednictwem wtasnego aparatu pomocniczego - urzedu gminy, starostwa powiatowego, urzedu
marszatkowskiego) jak i poszczegdlne, nalezace do niej jednostki gospodarcze, takie jak:

- samorzadowe instytucje kultury,

- zaktady budzetowe,

- Jednostki budzetowe,

- spotki prawa handlowego,

beda dysponowaty odrebnymi limitami pomocy de minimis .

Innymi stowy, obliczajac limit pomocy de minimis przystugujacy jednostce samorzadu terytorialnego nie
nalezy bra¢ pod uwage pomocy de minimis udzielonej ww. jednostkom gospodarczym.

/ kolei ustalajac limit pomocy de minimis dla tych jednostek gospodarczych nie nalezy brac¢ pod uwage
pomocy de minimis udzielonej ich macierzystej jednostce samorzadu terytorialnego.
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|’ Jedno przedsiebiorstwo

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

300 tys.
euro
/OO% 100%
SPOLKA A SPOLKA B
300 tys. 300 tys.
euro euro
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|’ Jedno przedsiebiorstwo

Limity pomocy de minimis - na jedno przedsiebiorstwo

GMINA X

0tys

euro

SPOLKA A

e \

100% 100%
4 N
SPOLKA C SPOLKA D

300 tys.
euro

100%

~

SPOLKA B

300 tys.
euro

olesinski.com
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|’ Jedno przedsiebiorstwo

Jaka kwote pomocy de minimis moze otrzymac X Polska Sp. z o.o.
(dziatalnos$¢ w sektorze ustug ksiegowych w PL i DE)?

[0 euro w PL] X Polska Sp. z o.0. [20 000 euro w DE]
(spbtka polska)
_— ~
100% 100%
— ~
Y Polska Sp. z o.0. Z Polska Sp. z o.0.
(sp6tka polska) (sp6tka polska)
[10 000 euro w PL] [130 000 euro w PL]
[100 000 euro w DE] [10 000 euro w DE]

Odpowiedz:
300 000 - [0 (X w PL) + 10 000 (Y w PL) + 130 000 (Z w PL)]

= 300 000 - 140 000
= 160 000 euro

olesinski.com

Art. 3 ust. 2
rozporzadzenia
2023/2831.:
,Catkowita kwota
pomocy de minimis
przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie
jednemu
przedsiebiorstwu nie
moze przekroczyc
300.000 EUR w okresie
trzech lat.”
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Limit pomocy de minimis

Przekroczenie limitu pomocy de minimis

Przedsiebiorstwo X otrzymato nastepujgcg pomoc de minimis:
1) 29.05.2021 roku: 1 przypadek w kwocie 20 000 euro:;
2) 28.07.2023 r.: 1 przypadek w kwocie 190 000 euro;
3) 29.05.2024 r. - 2 przypadki (tacznie 20 001 euro):
(i)  pierwszy przypadek w kwocie 10 000 euro;

(i) drugi przypadek ,przez zaniedbanie” w kwocie 10 001 euro.

Pytanie: jaka kwota nie bedzie pomocg de minimis (a zatem bedzie pomoca nielegalng)?
a) 1 euro (kwota ponad 300 000 euro);
b) 10 001 euro (caty przypadek pomocy de minimis powodujacy przekroczenie kwoty 300 000 euro); <

c) 20 001 euro (cata pomoc de minimis otrzymana w dniu, w ktérym przekroczony zostat limit 300 000 euro,
t).28.01.2024 r.).
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j Wspolnicy


https://olesinski.com/

olesinski.com

Centralny rejestr

Obowiazek panstw cztonkowskich wprowadzenia centralnego rejestru

— Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby od 1 stycznia 2026 r. informacje na temat przyznanej pomocy de minimis
byty rejestrowane w centralnym rejestrze na poziomie krajowym lub unijnym.

— Informacje w centralnym rejestrze zawierajg dane identyfikacyjne beneficjenta, kwote pomocy, date przyznania
poOMOocCy, organ przyznajacy pomoc, instrument pomocy oraz sektor wedtug statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej w Unii ("NACE").

— Sposob utworzenia centralnego rejestru zaktada tatwy publiczny dostep do zawartych w nim informacji przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci z przepisami Unii dotyczacymi ochrony danych, w tym w razie potrzeby
przez pseudonimizacje konkretnych wpisow.

3] Olesinski
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Centralny rejestr

Obowiazek panstw cztonkowskich wprowadzenia centralnego rejestru

— Panstwa cztonkowskie rejestrujg w centralnym rejestrze ww. informacje na temat pomocy de minimis przyznanej
przez dowolny organ w danym panstwie cztonkowskim w terminie 20 dni roboczych od daty przyznania pomocy.

— Takie informacje na temat pomocy de minimis otrzymane od posrednikow finansowych wdrazajgcych programy
pomocy de minimis sg rejestrowane w ciggu 20 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania.

— Posrednicy finansowi wdrazajacy programy pomocy de minimis co kwartat zgtaszajg panstwu cztonkowskiemu
taczng kwote otrzymanej przez nich pomocy de minimis, w ciggu 10 dni od zakonczenia danego kwartatu. Data

przyznania jest ostatni dzien danego kwartatu.

— Panstwa cztonkowskie przechowuja w rejestrze informacje dotyczace pomocy de minimis przez 10 lat od daty
przyznania pomocy.

— Kiedy centralny rejestr obejmie 3 lata wstecz, zniknie obowigzek pobierania od wnioskodawcoéw oswiadczen o
otrzymanej pomocy de minimis (weryfikacja tylko na podstawie danych z centralnego rejestru).
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Przyktadowe watpliwosci

Jedno przedsiebiorstwo vs. przedsiebiorstwa powigzane i partnerskie - kiedy ma znaczenie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej?

Ustalanie statusu MSP / innego niz MSP

1.jesli osoba fizyczna prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq, to podmioty, w ktorych sprawuje kontrole sq powigzane, bez wzgledu na kwestie
badania rynkéw wtasciwych / pokrewnych

2. jesli osoba fizyczna nie prowadzi dziat. gospodarczej, to podmioty, w ktorych ta osoba fizyczna ma kontrole, mogq by¢ uznane za
niepowiqgzane, jesli rynki sq rozbiezne (tzn. nie wystepuje rynek wtasciwy lub pokrewny).

Badanie zakresu jednego przedsiebiorstwa (limit de minimis)

1. jesli osoba fizyczna prowadzi dziatalnos¢ gospodarczq i sprawuje kontrole w poszczegolnych podmiotach, to tgczy te podmioty w jedno
przedsiebiorstwo.

2. jesli osoba fizyczna nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, to nie jest tqcznikiem miedzy poszczegélnymi podmiotami (bez wzgledu na
kwestie wtasciwego / pokrewnego rynku).

Co z pomocg udzielong na poprzednim rozporzadzeniu (1407/2013) - czy sumuje sie jg do biezgcego limitu?

Tak - jesli zostata udzielona w przeciqgu trzech lat od daty udzielenia pomocy na aktualnym rozporzqdzeniu.

Czy nalezy korygowac zaswiadczenia o pomocy de minimis w wyniku zmiany wartosci EDB spowodowanej np. nadptatg pozyczki?
Tak, zaswiadczenia powinny odzwierciedlac realng wartosc¢ udzielonej pomocy.

Jakich formularzy uzywac do sprawozdawania pomocy na aktualnym rozporzadzeniu?

Wedtug wyjasnien UOKIK, do momentu nowelizacji odpowiednich rozporzqdzen, nalezy stosowac ,stare” formularze.
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GBER = General Block Exemption Regulation (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych):

rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 17 czerwca 2014 r. nr 651/2014 uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu

(Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014 r., s. 1, z pdzn. zm.).

Program pomocowy dla Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027:

o o . * X %
rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej : *:'

z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis

* *
* 3k

oraz pomocy publicznej w ramach programow Interreg

na lata 2021-2027 (Dz. U. poz. 2755, z pdzn. zm.). European
Commission
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Rozporzadzenie (GBER) nie ma zastosowania do:

pomocy dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji [...] rozporzadzenie stosuje sie
jednak na zasadzie odstepstwa do przedsiebiorstw, ktore nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji
w dniu 31 grudnia 2019 r., lecz znalazty sie w takiej sytuacji w okresie od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
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Art. 2 pkt 18 GBER:
Jprzedsiebiorstwo znajdujace sie w trudnej sytuacji” oznacza przedsiebiorstwo, wobec ktdrego zachodzi co
najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

a) w przypadku spétki z ograniczona odpowiedzialnoécia (innej niz MSP, ktore istnieje od mniej niz trzech lat, lub, do
celédw kwalifikowalnosci pomocy na finansowanie ryzyka, MSP spetniajace warunek, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3 lit.
b), ktore kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due
diligence przez wybranego posrednika finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej subskrybowanego kapitatu
zaktadowego zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Ma to miejsce w przypadku, gdy odliczenie
poniesionych strat z kapitatow rezerwowych (i z wszystkich innych elementéw ogdlnie uznawanych za czes¢ funduszy
wtasnych spdétki) prowadzi do ujemnego wyniku przekraczajgcego potowe subskrybowanego kapitatu zaktadowego. Do
celow niniejszego przepisu "spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig" odnosi sie w szczegolnosci do rodzajow jednostek
wymienionych zatagczniku | do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE, a "kapitat zaktadowy" obejmuije,
w stosownych przypadkach, wszelkie premie emisyjne;

_?\7/ Olesinski
j Wspolnicy


https://olesinski.com/

Przedsiebiorstwo w trudnej

sytuacji

Pomoc na podstawie GBER - wytaczenia - przedsiebiorstwo w trudnej sytuac;ji

b) w przypadku spoétki, w ktorej co najmniej niektorzy z jej cztonkdw ponoszg nieograniczong odpowiedzialnosc za jej
zadtuzenie (innej niz MSP, ktoére istnieje od mniej niz trzech lat, lub, do celéw kwalifiko- walnosci pomocy na
finansowanie ryzyka, MSP spetniajace warunek, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3 lit. b), ktére kwalifikuje sie do inwestycji
w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego posrednika
finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego w sprawozdaniach finansowych tej spofki
zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Do celdw niniejszego przepisu "spotka, w ktorej co najmniej niektorzy
cztonkowie ponosza nieograniczong odpowiedzialnos¢ za jej zadtuzenie" odnosi sie w szczegolnosci do rodzajow
jednostek wymienionych w zatgczniku Il do dyrektywy 2013/34/UE;

c) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwiazku z niewyptacalnoscig lub spetnia

kryteria na mocy obowigzujgcego prawa krajowego, by zostac objetym zbiorowym podstepowaniem w zwigzku z
niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli;
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d) w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do tej pory pozyczki ani nie zakonczyto
umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na restrukturyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu:;

e) w przypadku przedsiebiorstwa, ktore nie jest MSP, jesli w ciagu ostatnich dwdéch lat:

@ stosunek ksiegowe] wartosci kapitatu obcego do kapitatu wtasnego tego przedsiebiorstwa przekracza /7,5
oraz

@ wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi ponizej 1,0.

?7 Olesinski
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Komisja Europejska w ten sam sposéb rozumie pojecie przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji i na gruncie art. 2 pkt
18 GBER, i na gruncie pkt 20 Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji
(Dz. Urz. UEC 2492 31.7.2014 r.,s. 1)!
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Al
X |

- Wystarczy spetnienie chocby jednej przestanki, by uznac¢ przedsiebiorstwo za zagrozone!

- Przestanki z lit. a oraz b (utrata ponad potowy kapitatu) bada sie w ten sam sposdb (wg tego samego
wzoru).

- Przestanke z lit. a stosuje sie do kazdej jednostki, ktora sporzgdza zestawienie przychodow i rozchodow
oraz ma kapitat wtasny (lub co$ podobnego) - wymienione spotki sg tylko przyktadowe. Przestanka ta
ma wiec zastosowanie tez do spotdzielni, fundacji itp.

- Przestanek z lit. a i b (utrata ponad potowy kapitatu) nie stosuje sie do osob fizycznych prowadzacych
dziatalnosc¢ gospodarcza.

- Co do zasady, sytuacje finansowg bada sie na podstawie sprawozdan finansowych za ostatni zamkniety
okres obrachunkowy.

- Wozér dla przestanek utraty ponad potowy kapitatu (znajduje potwierdzenie tez w orzecznictwie -
por. wyrok WSA w Gdansku z 7.11.2018 r., sygn. Il SA/Gd 663/18):

_—3/ Olesinski
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kapitat zapasow

- share premium . . —
. niepodzielony wynik finansowy lat

+

biegtych

kapitat z aktualizacji wycen + < O
ik fi tt

pozostate kapitaty (fundusze) UL U e/ LS D

rezerwowe

A (koniunkcja)

kapitat zapasow

- share premium niepodzielony
+ wyhnik lat kapitat podstawowy
I kapitat z aktualizacji wyceny + ubiegtych I > 1/2 (zaktadowy) + share

premium
pozostate kapitaty wyhnik netto

(fundusze) rezerwowe @/ Olesinski
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Kapital (fundusz) wlasny

[. Kapitat (fundusz) podstawowy
1l Kapital (fundus?) zapasowy. w tm

- nadwyzka wartosci sprzedazy (wartosci emisyjnej) nad

wartoscia nominalna udzialow (akeji)
I11.
IV. , W tym:

- tworzone zgodnie z umowa (statutem) spotki
- na udzialy (akcje) wlasne

V.
VI

VII. Odpisy z zysku netto w ciagu roku obrotowego
ielkosc¢ uy -
(wielkos¢ ujemna) @/ olesireki

Wspolnicy
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MSP | Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia (rok rej. 2010) - sprawozdanie

olesinski.com

Kapital (fundusz) wlasny

finansowe za 2023 r. - bilans (

Stan na

1.01.2023r. 31.12.2023r.

19 441,64

Stan na

6 308,26

Kapital (fundusz) podstawowy

5 000,00

5000,00

1

Kapital (fundusz) zapasowy,
w tym:

14 441,64

— nadwyzka wartosci sprzedazy
(wartosci emisyjnej) nad
warto$cig nominalng udzialow
(akcji)

Kapital (fundusz) z aktualizacji
wyceny, w tym:

— z tytuhu aktualizacji wartosci
godziwej

v

Pozostale kapitaly (fundusze)
rezerwowe, w tym:

— tworzone zgodnie z umowa
(statutem) spotki

— na udziaty (akcje) wlasne

Zysk (strata) z lat ubieglych

VI

Zysk (strata) netto

14 441,64

-13 133,38

Vil

QOdpisy z zysku netto w ciaggu
roku obrotowego
(wielko$¢ ujemna)

Pierwsza linia wzoru:

14 441,64 (poz. All) = O (poz. A.ll tiret 1)
+ 0 (poz. Alll) + O (poz. A.IV) + O (poz. A.V)
- 13 133,38 (poz. AVI) = 1 308,26

1 308,26 >0

Pierwsza linia wzoru nie jest spetniona.

Nie zajdzie tez koniunkcja.

Przedsiebiorstwo nie jest w trudnej sytuacji!
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MSP Il Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia (rok rej. 2010) - sprawozdanie finansowe za

2023 r. — bilans

Warto$¢ na dzien Wartos¢ na dzien

1.01.2023 . 31.12.2023 .
PASYWA 269 829,91 270 225,63
A. Kapital (fundusz) wiasny 8 492,85 -4 988,44
I. Kapitat (fundusz) podstawowy 5 000,00 5 000,00
II. Kapital (fundusz) zapasowy, w tym: 0,00 0,00
- nadwyzka wartosci sprzedazy (wartoci emisyjnej) nad warto$cig nominalng udzialéw (akcji) 0,00 0,00
III. Kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny, w tym: 0,00 0,00
- z tytutu aktualizacji warto$ci godziwej 0,00 0,00
IV. Pozostale kapitaly (fundusze) rezerwowe, w tym: 12 606,98 12 606,98
- tworzone zgodnie z umows (statutem) sp6tki 0,00 0,00
- na udzialy (akcje) wlasne 0,00 0,00
V. Zysk (strata) z lat ubieglych -9114,13 -9114,13
VI. Zysk (strata) netto 0,00 -13 481,29
VII. Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00

Pierwsza linia wzoru:

O (poz. A.ll) = O (poz. A.ll tiret 1) + O (poz. Alll) + 12 606,98 (poz. AIV) - 9 114,13 (poz. A.V) - 13 481,29

(poz. AVI) = - 9 988,44
-9988,44 <0

Pierwsza linia wzoru jest spetniona!

4q)
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MSP Il Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia (rok rej. 2010) - sprawozdanie finansowe za

2023 r. — bilans

Wartos$¢ na dzien

Wartos¢ na dzien

1.01.2023 . 31.12.2023 .
PASYWA 269 829,91 270 225,63
A. Kapital (fundusz) wiasny 8 492,85 -4 988,44
I. Kapitat (fundusz) podstawowy 5 000,00 5 000,00
II. Kapital (fundusz) zapasowy, w tym: 0,00 0,00
- nadwyzka wartosci sprzedazy (wartoci emisyjnej) nad warto$cig nominalng udzialéw (akcji) 0,00 0,00
III. Kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny, w tym: 0,00 0,00
- z tytutu aktualizacji warto$ci godziwej 0,00 0,00
IV. Pozostale kapitaly (fundusze) rezerwowe, w tym: 12 606,98 12 606,98
- tworzone zgodnie z umows (statutem) sp6tki 0,00 0,00
- na udzialy (akcje) wlasne 0,00 0,00
V. Zysk (strata) z lat ubieglych -9114,13 -9114,13
VI. Zysk (strata) netto 0,00 -13 481,29
VII. Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00

Druga linia wzoru - lewa strona dziatania:

| O (poz. All) = O (poz. All tiret 1) + O (poz. A.lll) + 12 606,98 (poz. A.IV) - 9 114,13 (poz. A.V) - 13 481,29

(poz. AVI) I =1-9 988,44 | =9 988,44
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MSP Il Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia (rok rej. 2010) - sprawozdanie finansowe

za 2023 r. - bilans

Wartoé¢ na dzien

Wartoé¢ na dzien

1.01.2023r. 31.12.2023r.
PASYWA 269 829,91 270 225,63
A. Kapitat (fundusz) wlasny 8492,85 -4 988,44
I. Kapitat (fundusz) podstawowy 5 000,00 5 000,00
II. Kapital (fundusz) zapasowy, w tym: 0,00 0,00
- nadwyZka wartosci sprzedazy (wartoci emisyjnej) nad wartocig nominalng udzialéw (akcji) 0,00 0,00
III. Kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny, w tym: 0,00 0,00
- z tytutu aktualizacji warto$ci godziwej 0,00 0,00
IV. Pozostale kapitaly (fundusze) rezerwowe, w tym: 12 606,98 12 606,98
- tworzone zgodnie z umowy (statutem) sp6tki 0,00 0,00
- na udzialy (akcje) wlasne 0,00 0,00
V. Zysk (strata) z lat ubiegtych -9114,13 -9114,13
VI. Zysk (strata) netto 0,00 -13 481,29
VII. Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00

Druga linia wzoru - prawa strona dziatania:

Y2 x [5 000 (poz. A.l) + O (poz. Al tiret 1)] = % x 5 000,00 = 2 500,00

olesinski.com
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MSP Il Spétka z ograniczona odpowiedzialnoécia (rok rej. 2010) - sprawozdanie finansowe

za 2023 r. - bilans

Wartoé¢ na dzien

Wartoé¢ na dzien

1.01.2023r. 31.12.2023r.
PASYWA 269 829,91 270 225,63
A. Kapitat (fundusz) wlasny 8492,85 -4 988,44
I. Kapitat (fundusz) podstawowy 5 000,00 5 000,00
II. Kapital (fundusz) zapasowy, w tym: 0,00 0,00
- nadwyZka wartosci sprzedazy (wartoci emisyjnej) nad wartocig nominalng udzialéw (akcji) 0,00 0,00
III. Kapital (fundusz) z aktualizacji wyceny, w tym: 0,00 0,00
- z tytutu aktualizacji warto$ci godziwej 0,00 0,00
IV. Pozostale kapitaly (fundusze) rezerwowe, w tym: 12 606,98 12 606,98
- tworzone zgodnie z umowy (statutem) sp6tki 0,00 0,00
- na udziaty (akcje) wlasne 0,00 0,00
V. Zysk (strata) z lat ubiegtych -9114,13 -9114,13
VI. Zysk (strata) netto 0,00 -13 481,29
VII. Odpisy z zysku netto w ciggu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna) 0,00 0,00

Druga linia wzoru -  Oznacza to, ze takze druga linia

To z kolei

oznacza, ze

wynik catego dziatania:
9 988,44 > 2 500,00

wzoru jest spefniona. przedsiebiorstwo  znajduje

sie w trudnej sytuagji!

@ Olesinski
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S — W

- Co do momentu, na ktoéry dane przedsiebiorstwo musi spetni¢ wszystkie warunki uzyskania danego
przeznaczenia (rodzaju) pomocy, to, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, warunki te
muszg byc spetnione na dzien udzielenia tej pomocy.

- Dotyczy to takze warunku, zgodnie z ktorym pomoc nie moze by¢ udzielana przedsiebiorstwu
znajdujgcemu sie w trudnej sytuacji.

- Tak wiec ewentualng trudng sytuacje przedsiebiorstwa ubiegajacego sie o udzielenie pomocy nalezy
ustali¢ wtasnie na dzien jej udzielenia.
- Wyrok TSUE z 6 lipca 2017 r. w sprawie C-245/16 Nerea SpA v. Regione Marche, pkt 30-39.

- Zgodnie z art. 2 pkt 28 GBER, data przyznania pomocy oznacza dzien, w ktérym beneficjent nabyt prawo
otrzymania pomocy zgodnie z obowigzujgcym krajowym systemem prawnym

- Definicja ta jest spdjna z tg wynikajaca z art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, a takze orzecznictwem sadéw UE - por. wyrok Sadu UE z dnia
14 stycznia 2004 r. w sprawie T-109/01 Fleuren Compost BV v. Komisja, pkt 74.
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Lit. e:
w przypadku duzego przedsiebiorcy, jesli w ciggu ostatnich dwdch lat:

— stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do ksiegowej wartosci kapitatu
przedsiebiorstwa
(ang.: debt to equity ratio) byt wiekszy niz 7,5

debt / equity > 7,5

oraz

— wskaznik pokrycia odsetek do EBITDA tego przedsiebiorstwa (ang.: EBITDA
interest coverage ratio) wynosit ponizej 1,0

EBITDA / odsetki < 1
) g,
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W ciggu ostatnich dwoch lat - ustala sie na podstawie dokumentow finansowych za dwa ostatnie
zamkniete lata finansowe (for the latest two closed financial years) a Komisja moze, gdy to
konieczne, oprze¢ sie takze na ostatnich zatwierdzonych 1 zaudytowanych dokumentach
finansowych

Dtug (,debt”) - dtug oprocentowany: pozyczki bankowe, leasing finansowy, wyemitowane
papiery dtuzne (pozycje z zobowigzan dtugo i krétko terminowych wobec pozostatych jednostek,
bez dostaw i ustug)

Equity - kapitat wtasny
EBITDA - zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej + amortyzacja

. , . 3/ Olesinski
Odsetki - koszt odsetkowy w rachunku zyskow i strat J/ Wspolnicy
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Definicja dtugu (,debt”) - cd:

- krotko- i dtugoterminowe zobowigzania finansowe obcigzone ptatnoscig odsetek
oraz

- zobowigzania handlowe z terminem ptatnosci przekraczajagcym zwyczajowo przyjety

—

/’a Olesinski
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Do kategorii dtugu (debt) wliczajg sie:
- kredyty i pozyczki (krétko- i dtugoterminowe) i

- zobowigzania z tytutu dtuznych papieréw wartosciowych (krotko- i dtugoterminowe).

Do kategorii dtugu (debt) nie wliczajg sie:

- zobowigzania z tytutu dostaw | ustug,

- zaliczki otrzymane na dostawy | ustugi,

- zobowiazania z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
oraz innych tytutow publicznoprawnych

- zobowiazania z tytutu wynagrodzen,

- fundusze specjalne,

- inne zobowigzania wobec pozostatych jednostek (krotko- i dtugoterminowe).

? Olesinski
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Pomoc na podstawie GBER - efekt zachety

Art. 6 GBER:

Zasada: beneficjent sktada do podmiotu udzielajgcego pomocy pisemny wniosek o udzielenie pomocy przed
rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.

,Rozpoczecie prac" oznacza rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycjg lub pierwsze prawnie
wigzgce zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie
nieodwracalna, zaleznie od tego, co nastgpi najpierw.

Zakupu gruntow ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i przeprowadzenie studiow
wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Pod warunkiem, ze to koszty niekwalifikowalne!

? Olesinski
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|' Efekt zachety

Pomoc na podstawie GBER - efekt zachety

« Nieruchomos¢ a efekt zachety: za rozpoczecie prac nie uznaje sie zakupu gruntu wraz z istniejgcymi na
nim budynkami.

« Natomiast wszelkie prace polegajace na przebudowie i dostosowaniu budynkow dla potrzeb inwestycji
nalezy uznawac juz za rozpoczecie prac w rozumieniu art. 2 pkt 23 GBER.

« Jednakze nabycie gruntu bedzie uwazane za rozpoczecie prac, jesli koszty zakupy gruntu (takze wraz z
budynkami) przed dniem ztozenia wniosku beda wliczone w koszty kwalifikowalne projektu, co
oznaczatoby, ze wartos¢ pomocy uzalezniona bytaby od tych kosztow. VW takim przypadku, jesli nabycie
gruntu zabudowanego nastgpito przed dniem ztozenia wniosku - efekt zachety nie zostanie spetniony.

« Jednak w przypadku, gdy nieruchomosc (zabudowana lub niezabudowana) zostata nabyta przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie, z zatozeniem wykorzystania w projekcie objetym pomoca i jest nierozerwalnie
zwigzana z tym projektem inwestycyjnym, moze ona by¢ wniesiona jako wktad wtasny (rzeczowy!).

__3/ Olesinski
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|' Efekt zachety

Pomoc na podstawie GBER - efekt zachety

Ogtoszenie przetargu a rozpoczecie prac:

- QOgtoszenie przetargu (np. na wybdér generalnego wykonawcy projektu) bedzie uznawane za
rozpoczecie prac wtedy, gdy prowadzi do zaciggniecia przez zamawiajacego wigzacego zobowigzania,
ktorego przedsiebiorca mogtby dochodzi¢ przed sagdem.

- Przyktadows klauzulg, ktora powoduje, ze ogtoszenie przetargu nie ma takiego charakteru, jest
klauzula wprowadzona zgodnie z art. 257 Prawa zamowien publicznych, na podstawie ktorej
zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli srodki publiczne, ktore
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamowienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwosc¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana w
ogtoszeniu o zamowieniu.

?7 Olesinski
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Efekt zachety l :

Pomoc na podstawie GBER - efekt zachety

Trybunat Sprawiedliwosci UE o efekcie zachety

Wyrok TSUE z 5 marca 2019 r. w sprawie C-349/17 Eesti Pagar AS:

- przepisy GBER oraz warunki w nim przewidziane - jako ztagodzenie ogdlnej zasady, jaka stanowi
obowigzek zgtoszenia (notyfikacji) pomocy publicznej do KE - nalezy rozumiec¢ sScisle. O ile bowiem
Komisja jest uprawniona do przyjmowania rozporzadzen w sprawie wytgczen blokowych w celu
zagwarantowania skutecznej kontroli nad regutami konkurencji w dziedzinie pomocy panstwa i utatwienia
zarzadzania administracyjnego bez ostabienia swych uprawnien kontrolnych w tej dziedzinie, o tyle takie
rozporzadzenia maja rowniez na celu zwiekszenie przejrzystosci i pewnosci prawa. Przestrzeganie
warunkow przewidzianych w tych rozporzadzeniach, GBER, pozwala zapewni¢, by cele te zostaty w petni
osiggniete,

- kryterium ztozenia wniosku przed rozpoczeciem prac nad danym projektem zostato przewidziane, aby
mie¢ pewnosc¢, ze pomoc jest niezbedna i stanowi zachete do rozwoju nowych rodzajow dziatalnosci lub
nowych projektow, i aby tym samym wykluczy¢ z zakresu zastosowania GBER pomoc na rzecz dziatalnosci,
ktéra beneficjent podjatby juz w normalnych warunkach rynkowych. @]/ Qesinskd
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Pomoc na podstawie GBER - efekt zachety

Trybunat Sprawiedliwosci UE o efekcie zachety - cd.

- w tych okolicznosciach nalezy uznac, ze GBER nie powierza organom krajowym zadania polegajgcego na
sprawdzeniu, czy w przypadku danej pomocy wystepuje rzeczywisty efekt zachety, ale zadanie
sprawdzenia, czy sktadane do nich wnioski o przyznanie pomocy spetniajg warunki przewidziane w art. 6
GBER, pozwalajace uznaé, ze pomoc wywotuje efekt zachety,

- ,prace nad projektem lub dziatalnoscig” w rozumieniu GBER rozpoczynajg sie wtedy, gdy pierwsze
zamowienie dotyczace urzadzen przeznaczonych do realizacji tego projektu lub te] dziatalnosci zostaje
dokonane poprzez podjecie bezwarunkowego i prawnie wigzacego zobowigzania przed ztozeniem wniosku
O przyznanie pomocy, niezaleznie od ewentualnych kosztéw wynikajgcych z odstgpienia od tego
zobowigzania.

@ Olesinski
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Efekt zachety a zmiany w projektach i
taczenie (kumulacja) pomocy

Kumulacja pomocy

Pomoc, w przypadku ktérej mozna wyodrebnié koszty kwalifikowalne, mozna
kumulowac z:

wszelkg inng pomocg panstwa, pod warunkiem ze srodki te dotyczg réznych,
mozliwych do wyodrebnienia kosztow kwalifikowalnych:;

Przyktad: beneficjent moze otrzymac pomoc regionalng na nowe inwestycj
oraz pomoc szkoleniowa, gdyz kazdy z tych srodkow pomocowych odnosi sie
do innych dajacych sie zidentyfikowac kosztow kwalifikowalnych.

Nie ma znaczenia forma tych srodkow pomocowych ani podmiot udzielajacy
pomocy.

@ Olesinski
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Efekt zachety a zmiany w projektach i
taczenie (kumulacja) pomocy

Kumulacja pomocy

Pomoc, w przypadku ktérej mozna wyodrebnié koszty kwalifikowalne, mozna kumulowac z:

b) wszelka inng pomoca panstwa w odniesieniu do tych samych - pokrywajacych sie czesciowo
lub w catosci - kosztow kwalifikowalnych tylko wdwczas, gdy taka kumulacja nie powoduje

przekroczenia najwyzszego poziomu intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy (art. 4 GBER)
majacych zastosowanie do tej pomocy na mocy niniejszego rozporzadzenia.

? Olesinski
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Efekt zachety a zmiany w projektach i
taczenie (kumulacja) pomocy

Kumulacja pomocy

Przyktad:

- Pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng moze wynies¢ 30%
kosztéw kwalifikowalnych (art. 38 GBER).

- Pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawczg moze wynies¢  50%  kosztow
kwalifikowalnych (art. 26 GBER).

- Pytanie: czy jest mozliwe zgodnie z art. 26 GBER udzielenie pomocy w wysokosci 50%
kosztow kwalifikowalnych na pokrycie kosztow inwestycji w srodki wspierajgce efektywnosc
energetyczng odnoszace sie do infrastruktury badawczej?

- KE: Tak. Reguty kumulacyjne ustanowione w art. 8 pkt 3 lit. b rozporzadzenia KE nr 651/2014
maja zastosowanie, jesli te koszty inwestycyjne sg ponoszone w zwigzku z budowg Iub
unowoczesnieniem infrastruktury badawczej.

__3/ Olesinski
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Efekt zachety a zmiany w projektach i
taczenie (kumulacja) pomocy

Zmiany w projekcie z pomoca de minimis

/Zmniejszenie dofinansowania stanowigcego pomoc de minimis w
stosunku do wniosku o dofinansowanie: korekta juz udzielonej
- pomocy de minimis (w tym korekta sprawozdania do UOKIiK oraz
zaswiadczenia) z datg pierwotnej umowy.

LI

N Zwigkszenie dofinansowania stanowigcego pomoc de minimis:
=ENE nowy przypadek pomoc de minimis, na kwote zwiekszenia
dofinansowania -> nowa ocena dopuszczalnosci tego przypadku,
kolejne sprawozdanie do UOKIK oraz zaswiadczenie (nie korekta
poprzednich) - z datg udzielenia pomocy odpowiadajacg dacie
podpisania aneksu do umowy.

/a Olesinski
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Efekt zachety a zmiany w projektach i
taczenie (kumulacja) pomocy

Zmiany w projekcie z pomoca udzielong na podstawie GBER

- Zmniejszenie dofinansowania stanowigcego pomoc publiczna w stosunku do wniosku o
dofinansowanie: korekta juz udzielonej pomocy publicznej (w tym korekta sprawozdania do
UOKIK) z datg pierwotnej umowy.

- /Zwiekszenie dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng: nowy przypadek publicznej, na
kwote zwiekszenia dofinansowania -> nowa ocena dopuszczalnosci tego przypadku pomocy.

!

- W praktyce czesto oznacza to brak mozliwosci zwiekszenia dofinansowanie ze wzgledu na
niespetnienie efektu zachety!
- Ewentualny ratunek:

- pomoc de minimis - pod warunkiem spetnienia regut kumulacji z art. 8 GBER oraz art. 5
rozporzadzenia 2023/2831;

- klauzula adaptacyjna. _:]JOIesinski
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Koszty kwalifikowalne - bez VAT czy z

|' VAT?

Kwalifikowalnos¢ VAT na podstawie GBER

Pkt 23 preambuty GBER:

,Przy obliczaniu intensywnosci pomocy nalezy uwzgledni¢ wytacznie koszty kwalifikowalne.
Rozporzadzenie nie wytgcza pomocy, ktora przekracza odpowiednig intensywnos¢ pomocy w
wyniku uwzglednienia kosztow niekwalifikowalnych. Wyodrebnienie kosztow kwalifikowalnych
powinno by¢ poparte jasng, szczegdtowa i aktualng dokumentacja. Wszystkie kwoty
uwzgledniane przy obliczaniu powinny by¢ kwotami przed potraceniem podatku lub innych opfat”.

Wyjasnienia KE:

R/

% VAT jest kwalifikowalny, jesli jest ,realnym kosztem”.

R/

s VAT jest realnym kosztem, jesli nie moze by¢ odzyskany w zaden sposob. Wowczas VAT
jest czescig danego kosztu kwalifikowalnego.

00

% Jesli VAT moze byc (choc¢by potencjalnie) odzyskany, nie jest realnym kosztem i nie jest
kwalifikowalny. ﬂj Olesinski
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Pomoc na koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa

|’ uczestniczace w projektach w ramach Europejskiej

r 4

wspoétpracy terytorialne - art. 20 GBE

Na co?

W zakresie, w jakim sg one powigzane z projektem wspotpracy, nastepujace koszty uznaje sie za
koszty kwalifikowalne:

koszty personelu;

koszty biurowe i administracyjne;

) koszty podrozy i zakwaterowania;

d) koszty ekspertéw zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych;
) koszty wyposazenia;

f) koszty infrastruktury i robot.

_ﬁ Olesinski
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Pomoc na koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa

|’ uczestniczace w projektach w ramach Europejskiej

r 4

wspoétpracy terytorialne - art. 20 GBE

lle?

« Kwota pomocy nie moze przekroczyc¢ 2,2 min EUR na przedsiebiorstwo i na projekt.

« Maksymalna intensywnos¢ pomocy w Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027: 80% kosztow
kwalifikowalnych.

_\:7 Olesinski
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Ograniczone kwoty pom a przedsiebiorstw w

zwiazku z udziatem w prgja(tac hw ramach Europejskiej
wspotpracy terytorialnej- art. 20a G

lle?

» Catkowita kwota pomocy przyznana nie moze przekroczy¢ 22 000 EUR na przedsiebiorstwo i na projekt.
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Wybrane zrealizowane projekty

Doradztwo w prowadzeniu i rozliczaniu
projektu B+R dofinansowanego z Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, dla jedne]
z najwiekszych w Polsce spotek z branzy
odziezowe].

Pozyskanie ponad stu zezwolen strefowych i
decyzji o wsparciu, w tym juz ponad 1 mld
PLN wsparcia dla przedsiebiorcéw w formie
zwolnienia podatkowego w ramach Polskiegj
Strefy Inwestycji.

Uzyskanie pomocy publicznej i wsparcie
klientow OW w procesie zawierania umow o
dofinansowanie (grant) z Instytucjami
Posredniczacymi na realizacje projektow w
ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj o wartosci miedzy innymi: 21 min
PLN, 14 min PLN, 4 min PLN, 3,7 min PLN.

Doradztwo dla jednego z najwiekszych
producentdw folii miedzianej w procesie
notyfikacji regionalnej pomocy inwestycyjnej
przed Komisjg Europejskg (wartosc projektu

inwestycyjnego to okoto 2,6 miliarda ztotych).

olesinski.com

Wsparcie w pozyskaniu ponad 112,87 min
PLN dla inwestycji wartej ponad 1,5 mld PLN
polegajacej na budowie nowoczesnego
zaktadu produkcji podzespotow do
samochodow elektrycznych w ramach
Programu Wspierania Inwestycji o Istotnym
Znaczeniu dla Gospodarki Polskiej.

Uzyskanie pomocy publicznej i wsparcie
klientow OW w procesie zawierania umow o
dofinansowanie (grant) z Ministerstwem
Gospodarki na realizacje projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka o wartosci miedzy innymi: 70,38
min PLN, 17,73 min PLN, 39,51 min PLN,
11,64 min PLN.
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Wiecej informacji

Jesli majg Panstwo pytania,
chetnie na nie odpowiem

Kamil Ciupak
Manager | Radca prawny | OW State aid

D} kamil.ciupak@olesinski.com
\\ (+48)787 094 011
@ https://olesinski.com/zespol/kamil-ciupak/
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Olesinski i Wspdlnicy Sp. k.
ul. Swidnicka 40
50-024 Wroctaw

SR dla Wroctawia-Fabryczne]
VI Wydziat Gospodarczy KRS

KRS 0000620058
NIP 899278818/
REGON 3641/0013

Niniejsza prezentacja zostata sporzadzona na potrzeby przeprowadzenia szkolenia. Ze wzgledu
na wynikajacy z tego ogdélny charakter, nie wyczerpuje ona catosci regulacji prawnych
dotyczacych przedstawionych w niej zagadnien i z tego powodu sama w sobie nie stanowi
porady prawnej. Olesinski i Wspélnicy Sp.k. nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie
informacji w niej zawartych bez wczesniejszego zasiegniecia opinii naszych doradcow.

) Renoma
ul. Swidnicka 40
50-024 Wroctaw

Centrum Marszatkowska
ul. Marszatkowska 126/134
00-008 Warszawa

ul. Kalwaryjska 33/34
30-509 Krakow

ul. Zygmunta Starego 24a
44-100 Gliwice

Palio Office Park B
ul. Marynarki Polskiej 195
80-557 Gdansk


https://www.linkedin.com/company/olesinski-wspolnicy/
https://www.facebook.com/OlesinskiWspolnicy
https://www.instagram.com/owidoki/
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