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1. Wspdlna strategia programu: gtdwne wyzwania w zakresie rozwoju oraz
dziatania podejmowane w ramach polityki

1.1. Obszar objety programem (nie jest wymagane dla programoéw Interreg C)
Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. a), art. 17 ust. 9 lit. a)

Obszar objety programem Interreg Europa to cate terytorium UE-27, a takze
Norwegia i Szwajcaria, zwane w niniejszym dokumencie panstwami partnerskimi
(PP), co odpowiada tacznie 255 regionom (242 regiony na poziomie NUTS 2 w

UE-27, 6 regiondw w Norwegii i 7 regiondéw w Szwaijcarii).

1.2. Wspdlna strategia programu: Podsumowanie gtéwnych wspdélnych wyzwan
z uwzglednieniem réznic i nieréwnosci gospodarczych, spotecznych i
terytorialnych, a takze wspdlnych potrzeb inwestycyjnych i komplementarnosci
oraz synergii z innymi programami i instrumentami finansowania, wnioskow z
dotychczasowych doswiadczen oraz strategii makroregionalnych i strategii na
rzecz basenu morskiego, w przypadku gdy obszar objety programem w cafosci
lub w czesci jest objety co najmniej jedna strategia

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. b), art. 17 ust. 9 lit. b)

1.2.1. Kontekst programu Interreg Europa, w tym gtéwne kierunki strategiczne
UE

W nadchodzgacych dziesiecioleciach Unia Europejska (UE) jest zaangazowana w
osigganie rezultatéw w ramach kilku strategii, a polityka spojnosci bedzie miata

do odegrania kluczowa role.

Szybki rozwéj technologii cyfrowych sprawia, ze nauka i innowacje sg bardziej
otwarte, oparte na wspotpracy i globalne. Priorytety polityki Komisji Europejskiej
(KE) odzwierciedlajg powyzsze poprzez trzy cele polityki UE w dziedzinie badan
naukowych i innowacji, podsumowane jako Otwarte innowacje, Otwarta nauka i

Otwarcie na swiat. Europa musi by¢ bardziej pomystowa oraz szybciej reagowac



na zmieniajgce sie warunki rynkowe i preferencje konsumentow, jesli ma sie stac
spoteczenstwem i gospodarka przyjaznymi dla innowacji. Najskuteczniejszymi
czynnikami stymulujgcymi badania naukowe i innowacje sg dziatania na

poziomie regionalnym.

Aby zwalcza¢ zmiane klimatu i degradacje srodowiska, Europejski Zielony tad
dostarcza plan dziatania na rzecz uczynienia gospodarki UE zrdwnowazong, z
dziataniami wspierajgcymi zwiekszanie efektywnego wykorzystania zasobdéw
poprzez przechodzenie na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz
przywracanie roznorodnosci biologicznej i ograniczanie zanieczyszczenia. W
planie przedstawiono potrzebne inwestycje i dostepne narzedzia finansowe oraz
wyjasniono, w jaki sposdb nalezy zapewnic sprawiedliwg i inkluzywna

transformacje.

UE jest zaangazowana w osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.
Aby to osiggnac, Europejskie prawo o klimacie proponuje przeksztatcenie
zobowigzan politycznych w zobowigzania prawne oraz bodziec do inwestycji.
Strategia programu Interreg Europa pokazuje, w jaki sposéb Europa moze
wytyczy¢ droge do neutralnosci klimatycznej inwestujgc w innowacyjne
rozwigzania technologiczne, wzmacniajgc pozycje obywateli i dostosowujac
dziatania w kluczowych obszarach, takich jak polityka przemystowa, finanse czy
badania naukowe — przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej,

aby umozliwi¢ sprawiedliwg transformacje.

Agenda ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta 25 wrzesnia 2015
roku jest kolejnym waznym celem UE. Agenda na rzecz zrbwnowazonego

rozwoju 2030 jest zobowigzaniem do wyeliminowania ubdstwa i osiggniecia



zrownowazonego rozwoju do 2030 roku na catym Swiecie, zapewniajac, by nikt
nie zostat pominiety. Przyjecie Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
byto przetomowym osiggnieciem, zapewniajgcym wspdlng globalng wizje
zrownowazonego rozwoju dla wszystkich. Skala, ambicje i podejscie Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 sg bezprecedensowe. Jedng z kluczowych
cech jest to, ze 17 celdow zrownowazonego rozwoju ma charakter globalny i
uniwersalne zastosowanie, biorgc pod uwage krajowe realia, mozliwosci i
poziomy rozwoju oraz konkretne wyzwania. Wszystkie kraje, regiony i miasta
ponoszg wspolng odpowiedzialnosc za osiggniecie celdow zrownowazonego
rozwoju i wszystkie majg do odegrania znaczacg role na poziomie lokalnym,

krajowym i globalnym.

Obecne kryzysy, w obliczu ktérych staneta UE zwiekszyty nierdwnosci w wielu
obszarach. Praca na rzecz sprawiedliwosci spotecznej i dobrobytu jako czesc¢
priorytetu UE ,Gospodarka stuzaca ludziom” oraz ,,Europejskiego filaru praw
socjalnych” rowniez wydaje sie by¢ kluczowym czynnikiem napedowym tego
programu. Obywatele i przedsiebiorstwa w UE, w szczegdlnosci mate i srednie
przedsiebiorstwa (MSP), moga rozwija¢ sie jesli, gospodarka dziata na ich
korzys¢. Wyjatkowa, spoteczna gospodarka rynkowa UE umozliwia wzrost
gospodarczy oraz zmniejszenie ubdstwa i nierdwnosci. W Europie majgcej
stabilne podstawy, gospodarka moze w petni odpowiadac¢ na potrzeby obywateli

UE.

Wdrazanie wszystkich strategii UE musi w petni uwzglednia¢ wymiar terytorialny
oraz ograniczac ich potencjalny negatywny, zréznicowany wptyw. Celem Agendy
Terytorialnej 2030 jest wzmocnienie spdjnosci terytorialnej w Europie. Oznacza

to zapewnienie przysztosci dla wszystkich miejsc poprzez umozliwienie réwnych

szans obywatelom i przedsiebiorstwom, bez wzgledu na ich zlokalizowanie.



Spojnosé terytorialna wzmacnia wspotprace i solidarnos¢ oraz zmniejsza
nierownosci miedzy zamozniejszymi miejscami a tymi, ktorych perspektywy nie
sg tak dobre. Spdjnosé przynosi korzysci catej Europie i kazdemu terytorium. W
celu wzmocnienia spdjnosci, Agenda Terytorialna 2030 okresla strategiczne
kierunki planowania przestrzennego i wzmacniania wymiaru terytorialnego
wszystkich odpowiednich polityk, na wszystkich poziomach zarzgdzania. W
Agendzie Terytorialnej 2030 przedstawiono dwa nadrzedne cele:

(i) ,Sprawiedliwa Europa”, ktdra oferuje przyszte perspektywy dla wszystkich
miejsc i ludzi; (ii) ,Zielona Europa”, ktéra chroni nasze wspdlne zrodta
utrzymania i ksztattuje procesy transformacji spotecznej. Cele te sg podzielone

na szes¢ priorytetdw rozwoju terytorium europejskiego.

Program Interreg Europa moze by¢ w stanie wesprzec reakcje na kazdg forme
kryzysu (np. humanitarny, klimatyczny z falami upatéw, pandemie itp.), ktory

mogtby sie pojawi¢ w trakcie jego realizacji.

Pod tym wzgledem, Europa stoi na poczatku okresu programowania 2021-2027
w obliczu bezprecedensowego kryzysu zdrowotnego zwigzanego z pandemig
COVID-19, ktora wybuchta wiosng 2020 roku. Pandemia bedzie miata bardzo
dotkliwe, dtugotrwate skutki dla wielu sektorow gospodarki (np. turystyki,
sektora kultury i sektora kreatywnego) i prawdopodobnie na inne kwestie, w
tym takie, jak wybor przez ludzi rodzaju transportu, zwyczaje konsumentow,
styl zycia, zdrowie itp., w regionach Europy. W nadchodzgcych dziesiecioleciach
UE musi zaja¢ sie wyzwaniami bedgcymi efektem tych problemow, tacznie z
transformacjg ekologiczng i cyfrowg oraz zmianami demograficznymi. Wszystkie
te wyzwania bedg miaty silny wptyw na wiele obszardéw polityki na poziomie

unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.
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Polityki publiczne niewatpliwie bedg potrzebne, zeby pomdc europejskiej
gospodarce i szerszemu kregowi spoteczenstwa w wychodzeniu z kryzysu. Pod
tym wzgledem polityka spdjnosci UE jest niezbedna do wspierania ozywienia
gospodarczego i spotecznego w regionach UE. W ramach tej polityki UE
przyczynia sie do harmonijnego rozwoju w catej Unii, poprzez wzmocnienie
swojej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej we wszystkich
regionach UE i panstwach cztonkowskich. Program Interreg Europa jest nadal
jednym z instrumentéw tej polityki, ktory posiada potencjat do przyspieszenia
harmonijnego rozwoju poprzez promowanie wymiany i przenoszenia
doswiadczen na duzg skale, wzajemnego uczenia sie i analizy porownawczej

w catej Europie.

Strategia programu Interreg Europa opiera sie na nastepujgcych, gtdwnych
zrodtach informacii:

a) ,Moj region, moja Europa, nasza przysztos¢: siodme sprawozdanie w
sprawie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej”, 2017 r.;

b) , Stan terytorium europejskiego — wktad w debate na temat polityki
spojnosci po 2020 roku — ESPON”, 2019 r.;

c) ,Agenda Terytorialna 2030”7, 2019 r.;

d) ,,Synergie miedzy Interreg Europa i Inteligentng Specjalizacjg”, Raport
Techniczny Wspdlnego Centrum Badawczego UE, 2018 r;

e) Raporty ewaluacyjne — Program Interreg Europa 2014-2020, 2020 r;

f) Strona internetowa KE.
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1.2.2. Réznice i nierdwnosci w Europie oraz wyzwania dla regionéw

Cechy, sytuacja i perspektywy regiondw europejskich w odniesieniu do wyzwan i
kierunkow strategicznych opisanych powyzej sg bardzo zréznicowane. Podobnie,
jak w poprzednich okresach programowania, regionalne zréznicowanie pod
wzgledem mozliwosci i potrzeb w catej UE wymaga prowadzenia polityk
dostosowanych do potrzeb. Wymaga ono polityki rozwoju zorientowanej
terytorialnie, ktora zapewni regionom mozliwosci i srodki do realizacji polityk
spetniajgcych ich specyficzne potrzeby. Wyjatkowos¢ kazdego regionu stanowi
takze ogromng warto$¢ dodang dla innych regiondw w Europie, poprzez rozne
formy wzajemnego uczenia sie. Stanowi podstawe roli programu Interreg
Europa we wspomaganiu dazenia Europy do bardziej inteligentnej, bardziej
przyjaznej dla srodowiska, bezemisyjnej i odpornej Europy, lepiej potgczonej
Europy, Europy o silniejszym wymiarze spotecznym i Europy blizszej

obywatelom.

Trzeci raport o spdjnosci gospodarczej i spotecznej ,,Nowe partnerstwo dla
spojnosci: zbieznos¢, konkurencyjnose, wspotpraca” dostarcza cennych
informacji na temat gtéwnych trendéw w dziataniach. W siédmym raporcie na
temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, opublikowanym w 2017
roku, zwrdocono uwage na kluczowe trendy, ktore pozostajg istotne w okresie
programowania 2021-2027. To miedzy innymi zmniejszenie dysproporcji
regionalnych, fakt, ze inwestycje w innowacje, umiejetnosci i infrastrukture sa
niewystarczajgce i potrzeba wiecej inwestycji w efektywnosé energetyczng,
odnawialne zrddta energii i niskoemisyjny transport, w celu zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych. Jednak inne tendencje powinny by¢ interpretowane z
ostroznoscig, poniewaz gospodarcze i spoteczne konsekwencje kryzysu

zdrowotnego w 2020 roku mogg miec znaczgcy, dtugotrwaty, szkodliwy wptyw
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na wiele sektorow oraz na poziomy zatrudnienia, pomimo stopniowej poprawy

jego poziomu, obserwowanej od czasu kryzysu finansowego w 2008 roku.

Ponizej opisano najwazniejsze réznice gospodarcze, spoteczne i terytorialne dla
kazdego z pieciu celow polityki UE, a takze niektore kluczowe wyzwania
polityczne dla regionéw europejskich, w szczegdlnosci te, ktore sg zwigzane z
zarzgdzaniem. Roznice miedzy regionami europejskimi nadal sie utrzymujg, a
skutki kryzysu zdrowotnego wywotanego przez pandemie COVID-19 mogg je

jeszcze pogtebid.

Opisy przedstawione ponizej zawierajg odniesienia do duzych obszarow w catej
Europie, w oparciu o kierunki kompasu, ale rzeczywistos¢ rzadko kiedy jest tak

prosta i nalezy pamietac o rozbieznosciach w ramach kazdego duzego obszaru.

Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

Innowacje w UE sg wcigz w duzym stopniu skoncentrowane w ograniczone;j
liczbie regionéw. W potudniowych i wschodnich panstwach cztonkowskich
wyniki w zakresie innowacji sg gorsze, a regiony potozone blisko o$rodkow
innowacji — gtownie stolic — nie odnoszg korzysci z ich bliskosSci. Konieczne jest
zatem opracowanie polityk, ktére wspierajg innowacje technologiczne i
nietechnologiczne w stabiej rozwinietych regionach oraz taczg przedsiebiorstwa,
osrodki badawcze i wyspecjalizowane ustugi z przedsiebiorstwami w rdznych
regionach. Uznaje sie, ze zasoby kulturowe i twdércze to wazne i niepowtarzalne

elementy sktadowe tych innowacyjnych procesoéw.

Pomimo, ze gospodarka oparta na wiedzy jest sitg napedowg rozwoju

gospodarczego, to koncentracja aktywnosci biznesowej takze przyczynia sie do
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pogtebiania rdoznic rozwojowych miedzy regionami. Regiony rdznig sie stopniem
intensywnosci i potgczenia wiedzy i dziatalnosci innowacyjnej, co oznacza, ze
posiadajg rozne zdolnosci w zakresie innowacji i proceséw innowacyjnych o
réoznym stopniu zaawansowania. Kazdy wzorzec innowacji terytorialnych mozna
wzmocni¢ poprzez zdobywanie wiedzy spoza regionu. Osiggniecie pozytywnego
regionalnego rozwoju gospodarczego, w oparciu o badania i innowacje zalezy od

zdolnosci regiondw do wykorzystania ich atutow.

Wyrazna polaryzacja centrum i peryferii wystepuje jako rezultat obecnych
mechanizmdw tworzenia wiedzy. Regionalne wzorce specjalizacji wedtug
wykorzystania technologii pokazujg, ze regiony technologiczne (tj. sektory
aktywnie wytwarzajgce rozwigzania technologiczne) to gtéwnie regiony
stoteczne. Zwiekszone wdrazanie coraz liczniejszych technologii i procesow 4.0
opartych na systemach cyberfizycznych i Internecie rzeczy, ktéry wymaga
nowych wzorcow produkcji pokazuje, ze w mniej zaawansowanych regionach
mogga pojawic sie ,,wyspy innowacji”. Z perspektywy spotecznej, nalezy potozy¢
szczegdlny nacisk na nabywanie umiejetnosci cyfrowych, aby ograniczyc¢ ryzyko
wykluczenia niektdrych grup, takich jak osoby starsze, ktére moga nie by¢

dobrze przygotowane do tej szybkiej transformaciji.

MSP w UE stanowig 99% wszystkich przedsiebiorstw, odpowiadaja za 57%
wartoéci dodanej i zatrudniajg 66% sity roboczej w UE. MSP s3 uznawane za
podstawe europejskiej gospodarki. W poszczegdlnych regionach wystepuja
jednak rézne sprzyjajace warunki, wyzwania, szanse i zagrozenia w odniesieniu
do rozwoju tego sektora. Zarzadzanie lokalne i regionalne ma coraz wieksze
znaczenie dla rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci, poniewaz moze

wspierac firmy na wiele sposobdw. Dlatego rola systemodw zarzadzania jakoscia
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jest kluczowa i jest definiowana jako oferujgca dwie korzysci: (i) zapewnienie
przejrzystosci procesu podejmowania decyzji i stabilnosSci oraz (ii) wspieranie

przedsiebiorczoéci i tworzenia MSP.

Rozwoj gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE jest nierdwnomierny. Regiony wiejskie i
peryferyjne sg w szczegdlnie niepewnej sytuacji w przypadku przechodzenia na
gospodarke cyfrowa. Regiony Europy Péthocnej i Srodkowej, lepiej rozwiniete
pod wzgledem cyfrowym, pokrywajg sie z regionami wiedzy i innowacji. Biorgc
pod uwage wysokie koszty infrastruktury cyfrowej na obszarach o szczegdlnych
wyzwaniach geograficznych i na obszarach wiejskich, fgcznos¢ cyfrowa mogtaby
by¢ wspierana za pomocg lokalnych srodkéw, majgcych na celu zwiekszenie
popytu poprzez promowanie wykorzystania technologii informacyjno-

komunikacyjnych (TIK) oraz dematerializacje ustug.

Wieksze, lepiej rozwiniete miasta zapewniajg wiecej ustug cyfrowych niz mate i
Srednie miasta, miasteczka i spotecznosci wiejskie. Interoperacyjnosé ustug
publicznych jest pomyslana jako wazny czynnik w zmniejszaniu réznic cyfrowych
miedzy krajami i regionami. Instytucje publiczne, spoteczenstwo obywatelskie i
przedsiebiorstwa powinny wspotpracowad i wymieniac sie wiedzg, poniewaz
pomoze to wzmocnic¢ lokalny ekosystem cyfrowy oraz sprzyja wspottworzeniu i

Swiadczeniu nowych rodzajow ustug.

Wspotpraca miedzyregionalna moze przyczynic sie do bardziej inteligentnej
Europy, umozliwiajgc regionom europejskim poprawe ich polityk i programow
dotyczgcych innowacji oraz badan i rozwoju, szczegdlnie strategii inteligentnych

specjalizacji. Wymiana doswiadczen i pogtebianie wiedzy z zakresu polityki
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pozwoli regionom na przyspieszenie i usprawnienie wdrazania polityk rozwoju
regionalnego w kluczowych obszarach, takich jak np. rozwéj umiejetnosci na
potrzeby inteligentnej specjalizacji i przedsiebiorczosci, cyfryzacja gospodarki i
spoteczenstwa, tacznosc cyfrowa, powszechne wykorzystanie zaawansowanych
technologii, innowacje w MSP oraz innowacje nietechnologiczne (organizacyjne,

spoteczne itp.).

Bardziej ekologiczna, neutralna dla klimatu i odporna Europa

Zmiana klimatu ma rdzny wptyw na kazdy z regiondw biogeograficznych Europy.
Obserwowany wptyw obejmuje zmiany srodowiskowe, réznorodne zmiany
ekosystemow oraz zmiany w systemach zywnosciowych, wodnych i
energetycznych. Wrazliwo$é na zmiane klimatu rézni sie w znacznym stopniu, w
zaleznosci od regionu. Zmiana klimatu w coraz wiekszym stopniu powoduje
szkody w srodowisku naturalnym, wywiera niekorzystny wptyw na samopoczucie

i zdrowie oraz powoduje straty gospodarcze.

W odniesieniu do energii, konieczne bedg wzmozone wysitki, zeby Europejski
Zielony tad, Europejski Pakt na rzecz Klimatu oraz pakiet Fit for 55, zaktadajgcy
redukcje emisji o co najmniej 55% w 2030 roku, odniosty sukces. Aby pokazac
Swiatowe przywodztwo w dziedzinie odnawialnych zrodet energii, UE
wyznaczyta ambitny, wigzgcy cel 32% dla odnawialnych zrédet energii w koszyku

energetycznym UE do 2030 roku.

Osiggniecie unijnych celéw obnizenia emisji dwutlenku wegla wymaga inwestycji

infrastrukturalnych ukierunkowanych na potencjat w zakresie energii
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odnawialnej, wtasciwy pod wzgledem geograficznym, zwiekszonej efektywnosci
energetycznej w regionach, gdzie zasoby sg ograniczone, wspotpracy regionalnej
i wiekszego nacisku na zarzgdzanie oddolne. Regiony wiejskie w Europie
Potudniowej i Wschodniej oraz wieksza czes¢ Europy Wschodniej sg najbardziej
narazone na ubdstwo energetyczne. Wiele z tych regiondw posiada potencjat w
zakresie rozwoju energii odnawialnej, ale brakuje im zdolnosci
administracyjnych, wizji lub zasobdw finansowych. Wspodtpraca regionalna i
miedzyregionalna moze wspiera¢ rozwoj sieci zainteresowanych stron, transfer
wiedzy i praktyk w zakresie dostaw i zuzycia zrwnowazonej energii miedzy
regionami, dostosowanie dziatan zwigzanych z transformacjg energetyki na

roznych poziomach zarzadzania.

Gospodarka o obiegu zamknietym w coraz wiekszym stopniu przyczynia sie do
realizacji celéw srodowiskowych i klimatycznych UE. Jest takze bodzcem do
rozwoju lokalnego i regionalnego. Region jest odpowiednim poziomem do
organizacji zréwnowazonych ekosystemow gospodarczych, jednak ramy
regulacyjne na poziomie regionalnym i lokalnym powinny by¢ dostosowane do
zasad gospodarki o obiegu zamknietym. Wdrazaniu i rozpowszechnianiu modeli
gospodarczych opartych na obiegu zamknietym sprzyjajg aglomeracje (zaréwno
gospodarcze, jak i miejskie) potozone w poblizu centréw wiedzy. Dostawcy
materiatow dla gospodarki o obiegu zamknietym odgrywajg szczegdlnie

dominujgca role w regionach wiejskich.

Sektor transportu jest jednym z gtdéwnych czynnikdw przyczyniajgcych sie do
emisji gazéw cieplarnianych. Dziatania publiczne na rzecz wspierania
dekarbonizacji transportu sg wazniejsze niz kiedykolwiek wczesniej. Wspierane

dziatania powinny byc¢ inspirowane , Europejska strategig na rzecz mobilnosci
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niskoemisyjnej”, ktorej celem jest zapewnienie otoczenia regulacyjnego i
biznesowego sprzyjajgcego radzeniu sobie z wyzwaniami w zakresie

konkurencyjnosci, jakie niesie przejscie na mobilnos¢ niskoemisyjna.

Ponadto ,,Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030” jest takze wazng
czescig Europejskiego Zielonego tadu. Jej celem jest ochrona Swiata przyrody
oraz odwracanie procesu degradacji ekosystemoéw. Regiony UE majg wazng role
do odegrania poprzez zapewnianie efektywnej ochrony znacznego odsetka
obszarow lgdowych i morskich oraz integracje korytarzy ekologicznych jako
czesci transeuropejskiej sieci Natura. Unijny plan odbudowy zasobdéw
przyrodniczych, ktory stanowi kluczowg czes¢ ,,Unijnej strategii na rzecz
biordznorodnosci 2030”7, posiada potencjat do uczynienia regionéw UE nie tylko
bardziej ekologicznymi, ale takze oferuje im szanse na wzrost odpornosci na
zmiane klimatu i inne zagrozenia srodowiskowe. Wdrazanie , Unijnej strategii na
rzecz biordznorodnosci 2030” bedzie jednak wymagato odblokowania
znaczgcego finansowania z funduszy regionalnych/spdjnosci i innych zrédet, a
takze zaangazowania podmiotdow procesow decyzyjnych na wszystkich

poziomach.

Potencjalny obszar objety siecig zielonej infrastruktury na poziomie regionalnym
jest istotny dla wielu ram polityki (np. dotyczacej roznorodnosci biologicznej,
gospodarki wodnej i zmiany klimatu). Regiony o matym potencjalnym zasiegu
sieci zielonej infrastruktury w pétnocno-zachodniej Europie muszg poprawic
tacznosc istniejgcej zielonej infrastruktury. Regiony o duzym potencjale zasiegu
sieci zielonej infrastruktury powinny by¢ wspierane przez polityki promujace
zrownowazone uzytkowanie gruntow i zwiekszanie bioréznorodnosci. Mozna

utatwic rozwaj zielonej infrastruktury poprzez wspotprace miedzy lokalnymi i
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regionalnymi zainteresowanymi stronami, budowanie $wiadomosci i zdolnosci
oraz wymiane wiedzy miedzy specjalistami dziatajgcymi na réznych etapach

wdrazania i na rézng skale.

Wspdtpraca miedzyregionalna moze wspierac regiony europejskie w tworzeniu
bardziej przyjaznej dla srodowiska, niskoemisyjnej i przechodzgcej w kierunku
gospodarki zeroemisyjnej oraz odpornej Europy, zgodnie z Europejskim
Zielonym tadem, umozliwiajgc im wtgczenie sprawdzonych rozwigzan i
doswiadczen innych regiondéw do ich wtasnych polityk i programoéw
regionalnych w dziedzinach obejmujgcych promowanie przejscia na gospodarke
o obiegu zamknietym, przystosowanie sie do zmiany klimatu, gospodarke
wodng, zapobieganie zagrozeniom i odpornos$é¢ na kleski zywiotowe, srodki w
zakresie efektywnosci energetycznej, inwestycje w réznorodnosc biologiczng i
zielong infrastrukture oraz zréwnowazong mobilnos¢ miejskg. W stosownych
przypadkach program Interreg Europa moze promowac i wzbogacac¢ dziatania

oraz produkty programow regionalnych.

Lepiej potagczona Europa

Dobra dostepnos¢ jest warunkiem wstepnym rozwoju gospodarczego. Do 2030
roku potencjat dostepnosci drogowej lub kolejowej regiondw gorskich i
przybrzeznych osiggnie zaledwie 80% sredniej europejskiej. Stabo zaludnione
miejsca i wyspy pozostang na poziomie ponizej 20%. Ogdlnie rzecz biorac,

istniejg znaczne réznice w dostepnosci na poziomie regionalnym i lokalnym.

Wspotpraca miedzyregionalna moze przyczynic sie do tworzenia lepie;
potgczonej Europy poprzez wspieranie pogtebiania wiedzy z zakresu polityki i
budowania potencjatu w odniesieniu do polityk regionalnych promujacych
zrownowazong, inteligentng i multimodalng mobilnosé.
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Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wigczeniu
spotecznemu

W rezultacie kryzysu finansowego, w 2008 roku stopa bezrobocia w UE
osiggneta rekordowy poziom 11% w 2013 roku, pod koniec 2019 roku spadajac
do 6,2%. Jednak sytuacja ulegnie wyraznemu pogorszeniu na poczatku lat

dwudziestych XXI wieku.

Miedzy regionami wystepujg duze i dtugotrwale sie utrzymujace rdznice pod
wzgledem poziomu zatrudnienia i stopy bezrobocia, przy czym w krajach Europy
Potudniowej stopy bezrobocia sg znacznie wyzsze. Stopa bezrobocia wsrdd oséb
mtodych waha sie w znacznym stopniu — od okoto 6% w krajach Europy
Srodkowej, do ponad 30% w krajach Europy Potudniowej. Sytuacja w zakresie
zatrudnienia pracownikow w wieku powyzej 50 lat rowniez pozostaje
niepokojacy kwestig w wiekszosci krajow. Dane pokazujg, ze wskaznik

zatrudnienia oséb w wieku 35-49 lat ulega pogorszeniu.

W 2016 roku $redni wskaznik zatrudnienia wynidst 74% w regionach lepie;
rozwinietych, natomiast w regionach stabiej rozwinietych sredni wskaznik ten

wyniost zaledwie 65%.

Zdolnos¢ regiondw do opierania sie wstrzgsom gospodarczym i do radzenia
sobie z wysokim bezrobociem zalezy od potgczenia réznych czynnikow, w tym
od struktury gospodarki, elastycznosci rynku pracy, poziomu umiejetnosci oraz

specyfiki terytorialnej, a w szczegdlnosci jakosci zarzadzania.
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Przyktadowo, gospodarki regionalne zdominowane przez sektory silnie dotkniete
kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19, takie jak turystyka czy sektor kultury
i sektor kreatywny, mogg odczuwac powazniejszy dtugotrwaty negatywny wptyw
na ich sytuacje spoteczno-gospodarczg w poréwnaniu z regionami o bardziej
zroznicowanych gospodarkach. W tym kontekscie wazne bedzie rozwazenie, w
jaki sposéb budzety plandw naprawy, i odpowiadajgcych im pakietéw, beda
wykorzystywane i koordynowane na szczeblu europejskim, krajowym i

regionalnym.

Coraz wieksze zainteresowanie budzg réwniez warunki i bardziej elastyczne
formy pracy, z uwagi na dgzenie do osiggania wiekszej réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym i prywatnym, réwnosé¢ szans, wigczanie 0sdb z
niepetnosprawnosciami. Ponadto w kontekscie starzejgcego sie spoteczenstwa,

nalezy lepiej zajg¢ sie rolg i miejscem emerytow w spoteczenstwie.

Odnosnie do migracji, nalezy ocenic¢ i, w stosownych przypadkach rozszerzy¢
konkretne $rodki na szczeblu unijnym podjete w najbardziej krytycznych latach
potowy drugiej dekady XXI wieku. Wsréd kluczowych wnioskow uwzglednic
mozna pozytywny wptyw gospodarczy obecnosci uchodzcow, ktéry zalezy w
duzej mierze od powodzenia ich integracji na rynku pracy. Uwarunkowania
miejskie i wiejskie wymagajg zréznicowanych polityk dotyczgcych spoteczno-
ekonomicznej integracji migrantdw. Rozwazajgc wymiar spoteczny, nalezy
podkresli¢ wazng role wtadz lokalnych i organizacji pozarzgdowych w skutecznej

integracji migrantow.

Europa stoi w obliczu rosngcych i zréoznicowanych terytorialnie wyzwan

demograficznych. Wsrdod wyzwan, starzejgce sie spoteczenstwo oraz
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depopulacja lub wysoka gestos¢ zaludnienia moze dotykac¢ wiele regiondw, w
tym obszary wiejskie i peryferyjne. W tym samy czasie liczne obszary
metropolitalne/miejskie zmagaja sie ze wzrostem populacji, co moze mieé
powazne konsekwencje m.in. dla spdjnosci spotecznej i terytorialnej,

Swiadczenia ustug publicznych, rynkéw pracy oraz mieszkalnictwa.

Dostep do ustug Swiadczonych w interesie ogdlnym, edukacji, szkolen, opieki
zdrowotnej oraz zabezpieczenia i wigczenia spotecznego wydaje sie by¢
wyjatkowo trudny dla grup szczegdlnie narazonych oraz osdb mieszkajgcych na
szczegodlnych typach obszardw, takich jak obszary wiejskie o niskiej dostepnosci
lub obszary o szczegdlnym charakterze geograficznym, w tym: gory, wyspy,
obszary stabo zaludnione i obszary przybrzezne. Mechanizmy zarzadzania
politykg spdjnosci i jej wdrazania na poziomie krajowym oraz, w stosownych
przypadkach, na poziomie regionalnym powinny wspiera¢ budowanie zdolnosci
wsrod lokalnych interesariuszy oraz wielopoziomowe partnerstwa (podejscie
Lekosystem ksztattowania polityki”), miedzyregionalne tworzenie sieci oraz

wspotprace.

Zgodnie z , Europejskim filarem praw socjalnych”, wspdtpraca miedzyregionalna
moze przyczyni¢ sie do tworzenia Europy o silniejszym wymiarze spotecznym,
bardziej sprzyjajacej witgczeniu spotecznemu, poprzez wspieranie pogtebiania
wiedzy z zakresu polityki i przenoszenie doswiadczen na grunt polityk
regionalnych, ktore pomogg ludziom w powrocie do zatrudnienia i poprawia
efektywnosc¢ rynkdw pracy oraz integracje migrantow i grup w niekorzystnej
sytuacji. Inne kluczowe obszary dziatan to, na przyktad, zapewnienie
wystarczajgcego i rownego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwaj

infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej i specjalistycznych ustug
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zdrowotnych oraz zwiekszenie roli kultury i turystyki w rozwoju gospodarczym,

wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.

Europa blizsza obywatelom

Dobre zarzadzanie terytorialne i wspdtpraca sg warunkami wstepnymi
sprostania obecnym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym, zwigzanym z
tgcznoscig i Srodowiskiem na catym terytorium Europy. Zréznicowanie
terytorium europejskiego pod wzgledem geograficznym, warunkéw
administracyjnych i zarzgdzania oraz rdznic politycznych miedzy regionami,

podkresla znaczenie dostosowanej polityki rozwoju zorientowanej terytorialnie.

Aby zapewnié, ze zadne miejsca lub obywatele nie zostang pominieci, potrzebna
jest Scislejsza wspotpraca miedzy miejscami ponad granicami terytorialnymi, a
takze w ramach wielu polityk sektorowych. Wymaga to wysokiej jakosci
zarzgdzania, budowania zdolnosci i wzmocnienia pozycji réznych

zaangazowanych podmiotow.

Wspodtpraca miedzyregionalna moze przyczyni¢ sie do ,,Europy blizszej
obywatelom” poprzez wspieranie kluczowych obszarow dla rozwoju
efektywnych, zintegrowanych strategii i polityk rozwoju zorientowanych
terytorialnie, ktorych tematy mogtyby obejmowac m.in. dziedzictwo kulturowe.
Wsparcie mogtoby utatwi¢ zarzadzanie lepiej dostosowane do przestrzeni,
poniewaz zarzadzanie dziataniami zbiorowymi wymaga umiejetnosci budowania
konsensusu i dtugoterminowego zaangazowania. Poza tym, eksperymentowanie
w zakresie budowania sieci i struktur zarzadzania jest waznym aspektem
sprawnych struktur wspotpracy, a budowanie zdolnosci jest kluczowym

warunkiem wstepnym skutecznych polityk terytorialnych. Ponadto program
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Interreg Europa moze pomadc w zagwarantowaniu, ze zintegrowane strategie

terytorialne sg konkretnie wdrazane na miejscu.

1.2.3. Komplementarnos¢ i synergia z innymi programami i instrumentami

Komplementarnosé programu Interreg Europa z innymi formami wsparcia
pojawia sie w wartosci dodanej tego programu wspotpracy wzgledem innych
zrodet finansowania. W niektorych przypadkach komplementarnos¢ moze
prowadzi¢ do koordynacji oraz dziatan synergetycznych. W innych przypadkach,
w ponizszych sekcjach wskazano tylko warto$¢ dodang programu Interreg
Europa. Dlatego komplementarnos¢ ma szerszy zakres niz koordynacja.
Komplementarnosé i powigzania, jakie moze stworzy¢ program Interreg Europa

z innymi zrodtami finansowania sg nastepujace:

Komplementarnos¢ z programami celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu”

Programy celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”

sg powigzane z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (EFS+), Funduszem Spdjnosci (FS) oraz
Funduszem Sprawiedliwej Transformacji (FST). Komplementarnosé z tymi
programami zostata juz wskazana w art. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepisow szczegdtowych dotyczgcych celu , Europejska wspdtpraca
terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz instrumentow finansowania zewnetrznego (rozporzgdzenie w
sprawie Interreg) i prowadzi do bezposredniego powigzania miedzy programem

Interreg Europa a programami ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”,
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zaréwno na poziomie projektu, jak i na poziomie Platformy learningowej
programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu polityki

(platformy learningowej Interreg Europa).

Koordynacja zostanie zapewniona na poziomie projektéw przez ich powigzanie z
programami celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”. Powigzanie to
zostanie utworzone we wszystkich projektach, poniewaz co najmniej jeden
program celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” bedzie musiat zostac
wskazany w kazdym projekcie. Na poziomie platformy learningowej Interreg
Europa jedng z gtdwnych grup docelowych s3 instytucje zarzadzajace (12)

programami celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Ponadto w przypadku, kiedy program celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu” przewiduje dziatania w zakresie wspofpracy miedzyregionalnej (art. 22
ust. 3 lit. d) ppkt (vi) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej [rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw]),
komplementarnos$¢ jest automatyczna. Regiony, ktére do tej pory decydowaty
sie na tego typu wspodtprace, majg okreslone cele tematyczne lub geograficzne,
ktore nie mogg zostac objete zadnym z istniejgcych programow Interreg.

Podobnie jak w przesztosci, regiony te bedg musiaty okresli¢ i zaprojektowaé
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wtasne zasady wspotpracy. W tym przypadku program INTERACT moze pomdoc w
czerpaniu inspiracji z istniejgcych programow Interreg. Poza okresleniem zasad,
program Interreg Europa moze rowniez pomaoc we wdrazaniu tej formy
wspotpracy, gdy regiony poszukujg odpowiednich partneréw lub odpowiednich

doswiadczen w wybranych obszarach tematycznych.

Komplementarnos¢ z instrumentem ,Miedzyregionalne inwestycje w
innowacje”

Instrument ,,Miedzyregionalne inwestycje w innowacje” jest wpisany w
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spdjnosci (rozporzadzenie w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci)

i sktada sie z dwoch komponentdw. Pierwszy komponent koncentruje sie na
inwestycjach w projekty miedzyregionalne, natomiast drugi wspiera rozwaj
tancuchdéw wartosci w regionach stabiej rozwinietych. Niewielkie srodki z
budzetu alokowano na budowanie zdolnosci, nie sg one adresowane do
organow administracji publicznej. Nowy instrument i program Interreg Europa
nie pokrywaja sie, poniewaz ich cele i zakresy sg rézne.

Jednak synergie miedzy instrumentem ,,Miedzyregionalne inwestycje w
innowacje” a programem Interreg Europa sg ciggle mozliwe. Rezultaty
osiggniete w ramach nowego instrumentu mogg by¢ interesujgcym zrodtem
wiedzy dla projektow i platformy learningowej Interreg Europa. Wzajemnie na
siebie oddziatowujac, projekty Interreg Europa dotyczace innowacji moga
stanowi¢ podstawe dla przysztych ,Miedzyregionalnych inwestycji w innowacje”,
w zaleznosci od wnioskow ze wspdtpracy oraz mozliwg identyfikacje wspolnych

obszaréw inwestycji.
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W ramach pieciostopniowej metodologii wspierajgcej wspodtprace trzech
platform tematycznych S3, program Interreg Europa moze wspieraé¢ wspotprace
miedzyregionalng w fazie uczenia sie i tgczenia, natomiast instrument
,Miedzyregionalne inwestycje w innowacje” bedzie sie koncentrowat na
wspieraniu fazy demonstracji, komercjalizacji i zwiekszania skali inwestycji.
Wykorzystujac S3 jako zasade koordynacji wspotpracy miedzyregionalnej,
regiony mogg mobilizowac¢ uzupetniajace sie zasoby oraz odblokowaé potencjat
innowacji w ramach europejskiego fancucha wartosci. Wspdtpraca
miedzyregionalna wspierana przez program Interreg Europa oraz terytorialne
ekosystemy innowacji mogg tworzy¢ podstawe dla udanych miedzyregionalnych

innowacyjnych inwestycji.

Komplementarnos¢ z innymi programami Interreg

Komplementarnos$¢ pomiedzy wszystkimi programami Interreg zostata okreslona
w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie Interreg. W przypadku komponentow A,
B i D zarowno zasieg geograficzny, jak i podejscie kazdego z komponentow
ujawniajg warto$¢ dodang komponentu C, w szczegdlnosci programu Interreg
Europa. Podczas, gdy komponenty A i B koncentrujg sie na rozwigzaniach dla
transgranicznych lub transnarodowych wyzwan, program Interreg Europa
umozliwia miedzyregionalne budowanie zdolnosci w celu ulepszania polityk
rozwoju regionalnego. Ponadto wspotprace miedzy wszystkimi komponentami
Interreg w rdznych obszarach zarzadzania programem zapewnia program

INTERACT.

Odnosnie do komponentu C, art. 3 rozporzadzenia w sprawie Interreg okresla
cele i wartos¢ dodang kazdego programu miedzyregionalnego (lub

paneuropejskiego). Linia demarkacyjna [i wzajemne uzupetnianie sie] pomiedzy
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programami Interreg Europa, INTERACT, URBACT i ESPON zostata wyjasniona w
rozporzadzeniu w sprawie Interreg. Program Interreg Europa koncentruje sie na
celach polityki dla identyfikacji i rozpowszechniania dobrych praktyk oraz ich
transferu do polityk rozwoju regionalnego, natomiast program INTERACT skupia
sie na wdrazaniu programoéw Interreg i kapitalizacji ich wynikdéw. Dlatego obszar
interwencji programu Interreg Europa obejmuje polityki rozwoju regionalnego w
szerszym znaczeniu, natomiast obszar interwencji programu INTERACT

pozostaje w sferze wspofpracy.

Zwtaszcza poszczegdlne platformy programow INTERACT i Interreg Europa (KEEP
oraz platforma learningowa Interreg Europa) majg dwa rézne cele, odpowiadaja
na dwie rdozne potrzeby oraz majg rozne grupy docelowe. Podczas, gdy baza
danych KEEP obejmuje informacje na temat programow i projektéw Interreg,
programow i projektéw transgranicznych Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej, baza danych Interreg Europa
gromadzi informacje na temat praktyk rozwoju regionalnego. Regularne
wymiany miedzy programami INTERACT i Interreg Europa zapewniajg rowniez
Scista koordynacje w zakresie tematow bedgcych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, takich jak wdrazanie programow celu , Inwestycje na rzecz

zatrudnienia i wzrostu”.

Linig demarkacyjng pomiedzy programem Interreg Europa a programem
URBACT jest specyfika zakresu tematycznego programu URBACT (zintegrowany
i zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich). Na koniec, program ESPON
analizuje trendy rozwojowe, na czym szczegdlnie koncentrujg sie wszystkie
programy komponentu C. Dostarczanie danych terytorialnych na temat

najnowszych trendéw rozwojowych w Europie moze stanowi¢ podstawe do
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opracowywania projektow i podejmowania dziatan w ramach programu Interreg
Europa. Jednoczesnie, dodatkowy popyt na wiedze wynikajgcy ze wspotpracy w
ramach programu Interreg Europa mozna zaspokoi¢ poprzez dostarczenie

analizy kierunkowej programu ESPON.

W ramach czterech programoéw paneuropejskich odbywajg sie regularne
spotkania (koordynowane przez program INTERACT) oraz spotkania dwustronne
w celu okreslenia obszaréw wspdtpracy, zardwno na etapie programowania, jak i
wdrazania. Inne dziatania tych czterech programéw obejmujg wspdlng prace nad
wyjasnieniem ich odpowiednich kategorii interwencji i grup docelowych, aby
zapewnic¢ zaréowno komplementarnosé, jak i identyfikacje synergii. Na etapie
wdrazania synergia dotyczy wzajemnej promocji dziatan programu, wymiany
informacji na temat kazdego z dziatan programu oraz wspodlnej organizacji

dziatan.

Komplementarnos¢ z innymi instrumentami i politykami UE

Kilka instrumentow i polityk UE moze korzystaé z mozliwosci
miedzyregionalnego pogtebiania wiedzy oferowanych przez przedsiewziecia
programu Interreg Europa (projekty i platforme learningowg Interreg Europa).
Przyktadowo, moze to mie¢ miejsce w przypadku wdrazania "Instrumentu na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”.

Odnosnie do badan i innowacji, mozna zatozy¢ komplementarnosé z niektorymi
dziataniami programu , Horyzont Europa”. Dziatania programu Interreg Europa
moga wspierac proces pogtebiania wiedzy z zakresu polityki prowadzacy do
zwiekszenia kompetencji w obszarach inteligentnej specjalizacji

i przedsiebiorczosci, cyfryzacji gospodarki i spoteczenstwa oraz powszechnego
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wykorzystania zaawansowanych technologii. Wiedza na temat osiggnietych
rezultatow badan i innowacji w programie ,,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa”
moze by¢ rozpowszechniana w ramach programu Interreg Europa i
wykorzystywana do tworzenia polityk oraz dalszej kapitalizacji w regionach,
zgodnie ze strategig programu Horyzont Europa w sprawie rozpowszechniania i
wykorzystywania (ang. Horizon Europe Dissemination and Exploitation Strategy)
oraz waloryzacjg wiedzy z obszaru badan i innowacji. Ponadto zmiany w
politykach wynikajace z programu Interreg Europa mogty by zosta¢ powigzane z
wktadem programu ,Horyzont Europa” do ram polityki (ang. Feedback to Policy

Framework of Horizon Europe).

W odniesieniu do innowacji w sektorze MSP, wsparcie z zakresu pogtebiania
wiedzy mozna przewidzie¢ dla odpowiednich czesci ,,Programu na rzecz
jednolitego rynku” i programu ,Horyzont Europa” (szczegdlnie Europejskiej Rady
ds. Innowacyjnosci, obszaru ,Europejskie ekosystemy innowacji” oraz inicjatywy
,Start-up Europa”). Ponadto wsparcie z zakresu pogtebiania wiedzy mozna
przewidzie¢ dla podejscia do ekosystemow przemystowych, co podkreslono w

,Europejskiej strategii przemystowej”.

Wsparcie programu Interreg Europa na rzecz bardziej przyjaznej dla srodowiska,
bezemisyjnej i odpornej Europy mogtoby przynies¢ korzysci okreslonym
instrumentom Europejskiego Zielonego tadu, , Inicjatywy przewodniej Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow”, ,Pakietu dotyczgcego gospodarki o obiegu
zamknietym”, programu ,LIFE”, unijnej ,,Strategii na rzecz bioréznorodnosci
2030” i ,,Strategii UE na rzecz zielonej infrastruktury” oraz ze wspdlnoty wiedzy i
innowacji - innowacje na rzecz ochrony klimatu. Centrum wiedzy w ramach
,Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu” jest takze wtasciwg inicjatywa, ktéra

moze przyczyni¢ sie do dalszego rozpowszechniania dobrych praktyk i
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realizowanych z powodzeniem dziatan. Takze powigzanie z misjg programu
,Horyzont Europa”, okreslong dla adaptacji i transformacji spotecznej oferuje

mozliwosci podejmowania kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu.

,Pakiet UE dotyczgcy mobilnosci w miastach” mogtby réwniez skorzystac na
miedzyregionalnym pogtebianiu wiedzy z zakresu polityki dotyczacej
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej, natomiast program
,Cyfrowa Europa” mogtby podobnie korzystac z pogtebiania wiedzy z zakresu

tacznosci cyfrowe;j.

Komplementarnos$é moze wystgpic¢ takze w przypadku tematyki zwigzanej z
dostepem do opieki zdrowotnej, pomiedzy programami Interreg Europa,
,Programem UE dla zdrowia” oraz programem , Horyzont Europa”. Podobnie w
temacie zatrudnienia, komplementarnos¢ mozna osiggnac z ,Programem UE na

rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych”.

Komplementarnos¢ ze strategiami inteligentnych specjalizacji (S3) i ich
Platformg

W latach 2014-2020 dziatania programu Interreg Europa (platformy
learningowej Interreg Europa i projektéw) byty skoordynowane z Platforma S3.
Staty kontakt miedzy Platformg S3 a Wspdlnym Sekretariatem programu
Interreg Europa (WS) doprowadzit do skutecznej koordynacji i wspdlnych
dziatan. Przyczynit sie rowniez do podniesienia swiadomosci na temat podejscia i
mozliwosci kazdego z instrumentow, poniewaz grupy docelowe czesciowo sie
pokrywaty. Ponadto wiele projektdw programu Interreg Europa zajmuje sie

inteligentnymi specjalizacjami.

W latach 2021-2027 ta koordynacja na poziomie operacyjnym bedzie
kontynuowana, poniewaz innowacje zawsze byty popularnym tematem w
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ramach wspdtpracy miedzyregionalnej. Na poziomie strategicznym w latach
2021-2027 wktad programu Interreg Europa w inteligentne specjalizacje mozna
uznac za przestrzen do eksperymentowania, pogtebiania wiedzy i generowania
dobrych praktyk z tego obszaru, ktére moga stuzy¢ szerszym celom. Ponadto
miedzyregionalny proces pogtebiania wiedzy z zakresu polityki pomaga budowacé
zdolnosci do wdrazania S3 i wykorzystywac synergie miedzy S3/EFRR i innymi
funduszami UE, w tym programem , Horyzont Europa”, szczegdlnie z jego
,Programem Prac dla obszaru Europejskie ekosystemy innowacji”. Projekty
programu Interreg Europa mogg uzupetniaé priorytety programu ,Horyzont

Europa”, takie jak misje i partnerstwa.

Komplementarnosé z ,Agendg Terytorialng 2030”

Celem , Agendy Terytorialnej 2030” jest zapewnienie zrGwnowazonego rozwoju
catej Europy oraz przysztosci dla wszystkich miejsc, dzieki zapewnieniu réwnych
szans obywatelom i przedsiebiorstwom niezaleznie od tego, gdzie sg
zlokalizowane. Program Interreg Europa jest czescig polityki spdjnoscii ma na
celu zmniejszanie réznic miedzy poszczegdlnymi regionami Europy. Jest to
jedyny program Interreg, ktory umozliwia ogdlnoeuropejskie pogtebianie wiedzy
z zakresu polityki. Jego komplementarnosc z ,,Agendg Terytorialng 2030” jest
wyrazna. Na poziomie projektu, zwtaszcza w ramach celu specyficznego Interreg
,Lepsze zarzgdzanie wspodtpracy”, oraz obszardw tematycznych zwigzanych z
,Europa blizszg obywatelom”, wymiana dobrych praktyk, budowanie zdolnosci i
pogtebianie wiedzy z zakresu polityki dotyczacej zintegrowanych strategii
terytorialnych wniesie wktad do realizacji ,Agendy Terytorialnej 2030”.
Jednoczesnie na poziomie programu Interreg Europa mozna zapewnic

Swiadomos¢ terytorialnych uwarunkowan partnerstw projektowych i w ten
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sposdb wzmocnic¢ wspotprace i solidarnos¢ oraz zmniejszy¢ nieréwnosci miedzy

miejscami zamoznymi, a majgcymi mniejsze perspektywy osiggniecia dobrobytu.

1.2.4. Whnioski z dotychczasowych doswiadczen

Whioski dotyczgce operacyjnych aspektow projektéw wspodtpracy
miedzyregionalnej i platformy learningowej Interreg Europa

Wszystkie raporty z ewaluacji programu wspotpracy Interreg Europa 2014-2020
potwierdzity, ze program dostarczyt projektom kompetentnego oraz

skutecznego wsparcia.

W latach 2014-2020 program zastosowat nowag strukture projektow wspotpracy
miedzyregionalnej —z dwoma etapami realizacji i oceng srédokresowa.
Pozytywnie oceniono plany dziatania opracowywane pod koniec pierwszego
etapu oraz mozliwos¢ wdrazania akcji pilotazowych w drugim etapie projektu.
Jednakze w ewaluacji korncowej podkreslono, ze mozliwos¢ realizacji akcji
pilotazowych i pogtebiania wiedzy w drugim etapie projektu wymaga dalszego

wsparcia.

Drugim gtéwnym aspektem wdrazania projektéw jest ich powigzania z
programami Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), ktore
byto warunkiem dla wszystkich projektdw programu wspotpracy Interreg Europa
2014-2020. Program Interreg Europa 2014-2020 napotkat na przeszkody w
ustanowieniu skutecznego powigzania, szczegdlnie zwigzane z lukg czasowg
wdrazania EFSI, a realizacjg projektéw programu wspodtpracy Interreg Europa
2014-2020. Dlatego celowym bytoby ztagodzenie obowigzku powigzania

projektow z programami EFSI. W raporcie koncowym z ewaluacji wskazuje sie
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takze na potrzebe angazowania jako partneréw projektdw organizacji, ktére sg

bezposrednio odpowiedzialne za instrumenty polityki wskazywane w projektach.

W odniesieniu do platformy learningowej Interreg Europa, jej struktura zostata
w znacznym stopniu dostosowana w trakcie wdrazania w latach 2014-2020, tak,
aby byta ona wydajniejsza. Po raz pierwszy tak innowacyjne ustugi zostaty
opracowane przez program Interreg, w sumie rezultaty tej inicjatywy pozostajg
w duzej mierze pozytywne, co znajduje odzwierciedlenie w wysokim wskazniku

zadowolenia jej uzytkownikow.

Whioski dotyczgce skutkdw zmian polityki

Wysoki potencjat programu Interreg Europa do wywierania bezposredniego lub
posredniego wptywu na wdrazanie polityk rozwoju regionalnego, w tym EFSI,
jest widoczny od lat i zostat potwierdzony oceng wptywu.

Projekty dotyczg przede wszystkim trzech poziomdw pogtebiania wiedzy
(indywidualnego, organizacyjnego i interesariusza). Na poziomie partnerow i
interesariuszy procesy pogtebiania wiedzy podnoszg kompetencje zawodowe
0sOb i organizacji. Raport koncowy z ewaluacji wskazuje, ze zakres procesu
pogtebiania wiedzy na poziomie projektu mogtby by¢ lepiej monitorowany w
przysztym programie. Rekomendowane jest takze, aby system wskaznikow

skutecznie uchwycit podnoszenie kompetencji na poziomie organizacyjnym.

W przypadku platformy learningowej Interreg Europa, kwalifikacje ekspertéw
tematycznych oraz zaangazowanie projektéw maja kluczowe znaczenie dla
jakosci swiadczonych ustug. Platforma learningowa Interreg Europa umozliwia
programowi Interreg Europa bezposrednie odniesienie sie do czwartego

poziomu pogtebiania wiedzy (zewnetrznego). Chodzi tu o stworzenie mozliwosci
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pogtebiania wiedzy przez osoby i organizacje, ktére nie sg zaangazowane w
projekty. W tym kontekscie jedng z najskuteczniejszych ustug byto narzedzie

,wzajemnej oceny” (ang. peer review).

W przysztosci proces pogtebiania wiedzy musi by¢ bardziej sterowany popytem.
W zwigzku z tym, grupy docelowe powinny by¢ jak najwczesniej stymulowane
poprzez dziatania podnoszace swiadomos¢, organizowane przez program oraz

na poziomie krajowym.

Ewaluacja przeprowadzona w latach 2014-2020 potwierdzita znaczgcy wptyw
programu Interreg Europa. Do maja 2021 roku wysokos¢ srodkow, na ktéra
miaty wptyw projekty przekroczyta juz 1 mld euro (np. poprzez finansowanie
nowych inicjatyw lub nowych naborow w regionach, zainspirowanych
wspotpracy; dalsze informacje sg dostepne na stronie

https://www.interregeurope.eu/projectresults/).

1.2.5. Strategie makroregionalne oraz strategie dotyczace basenéw morskich, w
przypadku gdy obszar objety programem Interreg w catosci lub czesciowo

wchodzi w zakres jednej lub wiekszej liczby strategii

Majgc na uwadze paneuropejski charakter programu Interreg Europa, nie jest
wtasciwym szczegdlne koncentrowanie sie lub nadawanie priorytetu projektom
wspotpracy miedzyregionalnej lub dziataniom ukierunkowanym na konkretng
strategie makroregionalng lub strategie na rzecz basenu morskiego (lub
inicjatywe). Jednak propozycje projektdow wspdtpracy miedzyregionalne;j
obejmujgce kwestie zwigzane z jedng lub kilkoma strategiami

makroregionalnymi i/lub strategig na rzecz basenu morskiego, jako czesé
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wymiany praktyk i pogtebiania wiedzy z zakresu polityki pomiedzy podmiotami
regionalnymi z roznych czesci Europy, bedg mile widziane w programie, o ile
propozycja zapewnia rownowage geograficzng pod wzgledem krajéw

reprezentowanych w partnerstwie.

1.2.6. Strategia programu Interreg Europa 2021-2027

Program Interreg Europa jest czescig komponentu wspodtpracy
miedzyregionalnej, realizowanej w ramach celu ,, Europejska wspdtpraca
terytorialna” (Interreg C), ktéry wspiera wspotprace miedzyregionalng w celu

wzmocnienia skutecznosci polityki spéjnosci.

Art. 3 ust. 3 lit. @) rozporzadzenia w sprawie Interreg stanowi, ze celem
programu Interreg Europa jest promowanie wymiany doswiadczen,
innowacyjnych podejs¢ i budowanie zdolnosci, skoncentrowane na celach
polityki, w odniesieniu do identyfikacji i rozpowszechniania dobrych praktyk oraz
ich transferu do polityk rozwoju regionalnego, w tym do programoéw w ramach

celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Zapis ten stawia program Interreg Europa na pozycji programu, ktory jest
poswiecony wspieraniu wspofpracy pomiedzy podmiotami polityki regionalnej z
Europy, celem wymiany i uczenia sie od siebie nawzajem praktyk z zakresu
wdrazania polityk rozwoju regionalnego. Podkresla znaczenie koncentracji
wspotpracy na celach polityki, jak rowniez na kwestiach zwigzanych z procesami,
objetych celem specyficznym Interreg , Lepsze zarzadzanie wspotpracy”, zeby

umozliwi¢ podmiotom polityki regionalnej pogtebianie wiedzy i stosowanie
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innowacyjnych podejsé oraz zwiekszac ich kompetencje w zakresie

projektowania i dostarczania polityk regionalnych o wspdlnym znaczeniu.

Uzasadnienie dla tej formy wspotpracy miedzyregionalnej stanowi fakt, ze przez
podniesienie zdolnosci podmioty polityki regionalnej stajg sie bardziej wydajne i
sprawne we wdrazaniu polityk rozwoju regionalnego, co z kolei przetozy sie na
wiekszy wptyw terytorialny tych polityk. Uzasadnienie stanowi kontynuacje
podejscia wdrozonego przez program wspotpracy Interreg Europa w latach

2014-2020.

Ogdlny cel programu Interreg Europa 2021-2027
Na podstawie celu okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie Interreg

oraz uzasadnienia opisanego powyzej, cel programu Interreg Europa jest

nastepujacy:

Poprawa wdrazania polityk rozwoju regionalnego, w tym programow celu
,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, poprzez promowanie wymiany
doswiadczen, innowacyjnych podejsc¢ i budowanie zdolnosci w odniesieniu do
identyfikacji, rozpowszechniania oraz transferu dobrych praktyk pomiedzy

podmiotami polityki regionalne;.

Cel specyficzny Interreg ,Lepsze zarzadzanie wspotpraca” jako jedyny cel
programu Interreg Europa 2021-2027

W kontekscie powyzszego uzasadnienia i ogdlnego celu programu Interreg
Europa, struktura tego programu opiera sie na celu specyficznym Interreg
,Lepsze zarzadzanie wspdtpracg”( art. 14 i art. 15 rozporzadzenia w sprawie

Interreg) — jako jedynym i nadrzednym celu tego programu.
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Cel specyficzny Interreg umozliwia programom Interreg wspieranie dziatan

wzmachniajgcych zdolnos¢ instytucjonalng organdw publicznych i wtasciwych

interesariuszy zaangazowanych w zarzgdzanie okreslonymi terytoriamii we

wdrazanie strategii terytorialnych.

Wybor celu specyficznego Interreg opiera sie na nastepujgcych przestankach:

Odzwierciedla nacisk programu Interreg Europa na wymiane
doswiadczen i budowanie zdolnosci pomiedzy podmiotami polityki
regionalnej w celu poprawy ich zdolnosci w zakresie projektowania,
zarzgdzania i wdrazania ich polityk rozwoju regionalnego. Koncentracja
na budowaniu zdolnosci doskonale wpisuje sie w definicje celu
specyficznego Interreg zorientowanego na zarzadzanie.

Jest zgodny z rodzajem spodziewanych rezultatdéw programu Interreg
Europa, ktdrymi sg zwiekszona zdolnosé podmiotdw polityki regionalnej
oraz ulepszenia (wdrazanie ich) w instrumentach polityki regionalne;.
Uwzglednia wielorako$¢ wyzwan polityki regionalnej na terytorium
Europy. W ramach celu specyficznego Interreg podmioty polityki
regionalnej mogg wspotpracowac we wszystkich dziedzinach polityki o
wspdélnym znaczeniu, zgodnie z ich potrzebami regionalnymi, o ile
wchodzg one w zakres polityki spdjnosci.

Zapewnia programowi Interreg Europa pewng elastycznos$é w
dostosowywaniu sie do pojawiajgcych sie zmian w polityce — ponownie,

w zakresie polityki spdjnosci.

Zakres programu Interreg Europa 2021-2027
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Jak wskazano powyzej, koncentracja na celu specyficznym Interreg ,Lepsze
zarzgdzanie wspotpracg” powoduje, ze beneficjenci mogg wspotpracowad w
zakresie wszystkich tematow o wspdlnym znaczeniu, zgodnie z ich potrzebami
regionalnymi, o ile wchodzg one w zakres polityki spdjnosci. Z perspektywy
tematycznej zakres ten okreslajg cele polityki i cele szczegdtowe polityki
spojnosci okreslone w art. 5 rozporzgdzenia w sprawie wspodlnych przepisow
oraz art. 3 rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci . Jednoczesnie
program Interreg Europa uwaza za wazng potrzebe koncentracji zasobdw na

obszarach polityki, ktore sg najbardziej istotne i pilne dla regiondw w Europie.

Aby osiggnac¢ rownowage pomiedzy potrzebg dostosowania wspotpracy
miedzyregionalnej do szerokiego zakresu tematdéw, a potrzebg koncentracji
tematycznej, program Interreg Europa przeznaczy najwiekszg czes¢ swojego
budzetu (80%) na obszary tematyczne poprzez wybor okreslonych celow
szczegdtowych (,,grupa 1”). Pozostate 20% budzetu programu Interreg Europa
moze zostac przeznaczone na obszary tematyczne uwzglednione w innych
celach szczegdtowych polityki spdjnosci (,,grupa 2”).

Ponizej przedstawiono sktad tych dwaoch grup:

e Grupa 1—0Obszary tematyczne objete:

- wszystkimi celami szczegdtowymi w ramach celu polityki 1 (CP 1) —
bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa,

- wszystkimi celami szczegdtowymi w ramach CP 2 — bardziej przyjazna dla
Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa,

- wramach CP 4 — Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej

sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
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socjalnych - cele szczegdtowe dotyczgce rynkdw pracy (i), opieki

zdrowotnej (iv) oraz kultury i zrownowazonej turystyki (v).

e Grupa 2 —Obszary tematyczne objete:

- wszystkimi celami szczegdtowymi w ramach CP 3 — Lepiej potgczona
Europa,

- wszystkimi celami szczegdtowymi w ramach CP 5 — Europa blizsza
obywatelom, bardziej sprzyjajgca wtaczeniu spotecznemu i wdrazajgca
Europejski filar praw socjalnych,

- wramach CP 4 — Europa o silniejszym wymiarze spotecznym - cele
szczegodtowe zwigzane z edukacja (ii), wtgczeniem spoteczno-

ekonomicznym (iii), integracjg obywateli panstw trzecich (iv).

Tematy zawarte w grupie 1 odzwierciedlajg utrzymujace sie znaczenie celdw
polityki ,bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa” oraz ,bardziej przyjazna
dla $Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa”, ktore byty rowniez w centrum uwagi
programu wspofpracy Interreg Europa 2014-2020.

Jednoczesnie wybor ten odzwierciedla pojawiajgcg sie w trakcie
przygotowywania programu pilng potrzebe uwzglednienia nowych obszarow
polityki regionalnej, w kontekscie skutkow pandemii Covid-19, szczegdlnie
dotyczgcych wyzwan dla rynku pracy i opieki zdrowotnej, w ramach celu

,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”.

Przypisanie tematéw i alokacji do ww. grup ma charakter orientacyjny i moze

podlega¢ zmianom w trakcie realizacji programu Interreg Europa, zgodnie z
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wewnetrznymi zasadami lub procedurami okreslonymi przez Komitet

Monitorujacy (KM).

Ponadto, zgodnie z wyborem celu specyficznego Interreg ,Lepsze zarzadzanie
wspobtpracy”, program Interreg Europa moze rowniez wspiera¢ wspotprace w
kwestiach bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem instrumentow polityki, takich
jak pomoc panstwa, zamowienia publiczne, narzedzia terytorialne, instrumenty
finansowe, ewaluacja polityk publicznych (bez koncentrowania sie na
okreslonym obszarze tematycznym). Kwestie te sg bezposrednio powigzane z

celem specyficznym Interreg ,Lepsze zarzgdzanie wspotpracy”.

Operacjonalizacja strategii
Aby osiggnac swoj ogdlny cel, strategia programu Interreg Europa sktada sie z
dwdch uzupetniajgcych sie dziatan, opierajgc sie na podejsciu przyjetym w

programie wspotpracy Interreg Europa 2014-2020.

Z jednej strony, program Interreg Europa bedzie wspierat projekty wspodtpracy
miedzyregionalnej miedzy podmiotami polityki regionalnej, poswiecone
wymianie, budowaniu zdolnosci i transferowi dobrych praktyk i innowacyjnych
podejs¢, a konkretnym celem bedzie przygotowanie wigczenia wnioskdéw

wyciggnietych ze wspdtpracy do polityk i dziatan regionalnych.

Z drugiej strony, program Interreg Europa bedzie w dalszym ciggu, na biezgco
udostepniat ustugi umozliwiajgce pogtebianie wiedzy z zakresu polityki oraz
kapitalizacje dobrych praktyk polityki regionalnej — zgodnie z podejsciem

platformy learningowej Interreg Europa — aby umozliwi¢ podmiotom

41



regionalnym z catej UE wykorzystanie odpowiednich doswiadczen i praktyk w

razie potrzeby wzmacniania ich polityk.

Te dwa dziatania majg zastosowanie do wszystkich celéw szczegdtowych

wspieranych przez ten program.

Jak okreslono w celu ogdlnym powyzej, program Interreg Europa jest skierowany
do podmiotéw polityki regionalnej. Ta grupa docelowa obejmuje wtadze
krajowe, regionalne i lokalne, a takze inne wtasciwe instytucje odpowiedzialne
za okreslanie i wdrazanie polityk rozwoju regionalnego. Sktad tej grupy
docelowej jest dos¢ zrdoznicowany, co odzwierciedla roznorodnosé
uwarunkowan instytucjonalnych i geograficznych w panstwach partnerskich.
Bardziej szczegdtowy opis tych podmiotéw znajduje sie w opisie grup

docelowych w rozdziale 2 niniejszego dokumentu.

Co do zasady, beneficjentami programu s3 instytucje publiczne i podmioty
prawa publicznego. Pod pewnymi warunkami beneficjentami mogg byc¢ rowniez
prywatne organizacje non-profit (zob. réwniez rozdziat 2 niniejszego
dokumentu). Szczegdtowe postanowienia zostang przedstawione w podreczniku

programu Interreg Europa.

Przedsiebiorstwa prywatne, zwtaszcza MSP, s3 wazna grupa docelowa w
kontekscie kilku wspieranych celdw szczegdtowych, w stosownych przypadkach
zacheca sie je do udziatu w dziataniach programu Interreg Europa i korzystania z
wymiany doswiadczen, chociaz nie mogg bezposrednio otrzymywacd

finansowania UE jako beneficjenci.
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W trakcie wdrazania programu Interreg Europa, I1Z w stosownych przypadkach
bedzie promowac strategiczne stosowanie zamowien publicznych, aby wspierac
cele polityki (w tym profesjonalizacje zamodwien publicznych w celu eliminacji luk
w zdolnosciach). Beneficjenci sg zachecani do powszechniejszego stosowania
kryteriow jakosciowych oraz rachunku kosztéw cyklu zycia. Jezeli bedzie to
wykonalne, w procedurach dotyczacych zamowien publicznych powinny zostac
uwzglednione kwestie srodowiskowe (np. kryteria dotyczace zielonych

zamowien publicznych) oraz spoteczne, a takze zachety do innowacji.
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1.3. Uzasadnienie wybranych celéw polityki oraz celéw specyficznych Interreg, odpowiadajgcych im priorytetéw, celéw

szczegodtowych oraz form wsparcia z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, kwestii brakujacych pofgczen w

infrastrukturze transgranicznej

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. ¢)

Tabela 1
Wybrany cel
lityki lub Wyb | ) _—
poltykt Y raf]y ce Priorytet Uzasadnienie wyboru
wybrany cel szczegbtowy
specyficzny Interreg
Wybér celu specyficznego Interreg opiera sie na ponizszych przestankach:
. Regiony europejskie stojg w obliczu powaznych wyzwan gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych.
. Potencjat wspdtpracy instytucji publicznych i interesariuszy z regiondw europejskich i ich mozliwosci w zakresie
Swiek i 7dolnodci promowania wymiany do$wiadczen, innowacyjnych podej$¢ i budowania zdolnosci w odniesieniu do celéw polityki
) Wie sz§n|e ‘ 9 noscl oraz w kwestiach bezposrednio zwigzanych z wdrazaniem instrumentow polityki nie sg wystarczajgco rozwiniete i
instytucjonalnej wtadz o ) - o ) ;
) wykorzystywane w odniesieniu do identyfikacji, rozpowszechniania i transferu dobrych praktyk do polityk rozwoju
publicznych, zwtaszcza ) , . L M
i , regionalnego, w tym w ramach programow celu , Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.
Cel specyficzny tych, ktorym o - L L. ) L ) .
’ ) e Skupienie sie programu Interreg Europa na wymianie doswiadczen i budowaniu zdolnosci miedzy podmiotami
Interreg (CSI) powierzono zarzgdzanie N ; ) . ) ) } o L )
) ) 1 polityki regionalnej w celu poprawy ich zdolnosci w zakresie projektowania, zarzadzania i wdrazania ich polityk
sLepsze zarzadzanie | konkretnym terytorium rozwoju regionalnego doskonale wpisuje sie w definicje celu specyficznego Interreg dotyczacego zarzadzania
wspotpracy” oraz interesariuszy; Jureg g pisuje sig 1€ pecy & g cotyczaceg a ’

Jest zgodny z rodzajem spodziewanych rezultatéw programu Interreg Europa, ktorymi sg zwiekszone zdolnosci
podmiotéw polityki regionalnej oraz ulepszenie (wdrazania) instrumentéw polityki regionalne;j.

Uwzglednia wielorakos¢ wyzwan polityki regionalnej na terytorium Europy. W ramach celu specyficznego Interreg
podmioty polityki regionalnej moga wspdtpracowac w zakresie wszystkich kwestii polityki o wspolnym znaczeniu,
zgodnie z ich potrzebami regionalnymi, o ile wchodzg one w zakres polityki spojnosci.

Zapewnia programowi Interreg Europa pewng elastycznos$¢ w dostosowywaniu sie do pojawiajacych sie zmian w
polityce — ponownie, w zakresie polityki spojnosci.
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2. Priorytety
Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. d) i e)
2.1. Tytut priorytetu (nalezy powtdrzy¢ dla kazdego priorytetu)

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. d)

Priorytet 1: Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych dla efektywniejszych

polityk rozwoju regionalnego.

2.1.1. Cel szczegdtowy (nalezy powtdrzy¢ dla kazdego wybranego celu

szczegodtowego)

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e)

Zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych, w

szczegoblnosci tych, ktérym powierzono zarzadzanie konkretnym

terytorium, i zainteresowanych stron.
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2.1.2. Powigzane rodzaje dziatan oraz ich oczekiwany wktad w realizacje
wspomnianych celéw szczegdtowych oraz, w stosownych przypadkach, strategii

makroregionalnych i strategii na rzecz basenu morskiego

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e) ppkt (i), art. 17 ust. 9 lit. ¢c) ppkt (ii)

Wprowadzenie

Celem programu Interreg Europa jest usprawnianie wdrazania polityk rozwoju
regionalnego, w tym programow celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu”. Bedzie to realizowane poprzez promowanie wymiany doswiadczen,
innowacyjnych podejs¢ i budowania zdolnosci w odniesieniu do identyfikacji,
rozpowszechniania i transferu dobrych praktyk wsrdod podmiotéw polityki
regionalnej, w celu wzmocnienia ich zdolnosci instytucjonalnych dla lepszego

wdrazania ich polityk.

Skupienie sie na celu specyficznym Interreg , Lepsze zarzadzanie wspotpracg”

oznacza, ze beneficjenci mogg wspodtpracowadé w zakresie wszystkich tematow o
wspdélnym znaczeniu, zgodnie z ich potrzebami regionalnymi, o ile wchodzg one
w zakres polityki spdjnosci. Z perspektywy tematycznej zakres ten okreslajg cele

polityki i cele szczegdtowe polityki spdjnosci UE na lata 2020-2027.

Jednak program Interreg Europa skupi swoje zasoby na ograniczonej liczbie
tematow, zgodnie z opisem w rozdziale 1.2.6. Aby osiggngac swoje cele, program
Interreg Europa wspiera dwa uzupetniajgce sie rodzaje dziatan: projekty

wspotpracy miedzyregionalnej oraz platforme learningowg Interreg Europa.
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1. Projekty wspotpracy miedzyregionalnej

Program Interreg Europa bedzie wspierat projekty wspotpracy
miedzyregionalnej pomiedzy podmiotami polityki regionalnej. Celem tych
projektow jest usprawnianie wdrazania polityk rozwoju regionalnego
uczestniczacych regiondw, w tym ich programow celu ,, Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu” —zgodnie z misjg programu Interreg Europa opisang w

art. 3 pkt 3 lit. a) rozporzgdzenia w sprawie Interreg.

Program Interreg Europa realizuje te misje stosujgc wymog wzgledem
wszystkich wspieranych projektow, zeby przynajmniej jeden z instrumentéw
polityki regionalnej, do ktorych odnosi sie partnerstwo byt programem celu

»Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Projekty sktadajg sie z dwdoch etapdw.

Co do zasady, gtowny etap, maksymalnie trzyletni, dotyczy ulepszania polityk
przez pogtebianie wiedzy. Dlatego wymaga dziatant zwigzanych z pogtebianiem
wiedzy, ktore wpierajg wymiane doswiadczen, budowanie zdolnosci,
rozpowszechnianie dobrych praktyk i innowacyjnych podejs¢. Dziatania te
przyczyniaja sie do zwiekszenia kompetencji zawodowych 0sdb i instytucji
uczestniczgcych w projektach, z ostatecznym celem witgczenia wnioskdéw ze

wspotpracy do ich polityk rozwoju regionalnego.

Jako czes¢ ,innowacyjnych podejs¢”, dziatania moga réwniez obejmowac, w
uzasadnionych przypadkach, akcje pilotazowe polegajace na testowaniu nowych

i obiecujgcych podejsc. Akcje pilotazowe bedg czescig procesu pogtebiania
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wiedzy, przyczyniajac sie do osiggniecia celow projektu. Akcje pilotazowe moga
zostac zatwierdzone od samego poczatku projektu. Dochodzi do tego, gdy juz w
trakcie przygotowywania projektu partnerstwo jest Swiadome innowacyjnego
podejscia, ktére warto przetestowac. O akcje pilotazowe mozna wnioskowac
takze pdzniej - w trakcie realizacji projektu, w oparciu o wnioski wyciaggniete z

projektu.

Przed zakonczeniem gtéwnego etapu kazdy projekt zostanie poddany ocenie
Srodokresowej. Ocena pozwoli na sprawdzenie postepdw osiggnietych w
realizacji celéw i przygotowanie podstawy pod etap dalszych dziatan. Bedzie to

rowniez ostatni moment, aby projekt wnioskowat o akcje pilotazowe.

Regiony partnerskie, ktore nie osiggng poprawy polityki na gtéwnym etapie, do
korica tego etapu muszg opracowac plany dziatania na rzecz ulepszenia polityki:
bedg miaty forme dokumentu, ktory wyjasni, w jaki sposéb dany region
partnerski ulepszy swojg polityke wykorzystujgc wiedze zdobytg w ramach

projektu.

Po gtdwnym etapie nastepuje etap dalszych dziatan, ktory jest ostatnim rokiem
realizacji projektu. Jego gtéwnym celem jest monitorowanie pierwszych efektéw
ulepszen polityki oraz tego, czy osiggnieto dodatkowe ulepszenia polityki.
Bardziej szczegdtowo, regiony partnerskie, ktore osiggnety juz ulepszenia polityki
bedg monitorowac skutki tych ulepszen na swoim terytorium. Pozostate regiony
partnerskie, ktore opracowaty plany dziatania na rzecz ulepszenia polityki sg
zobowigzane do monitorowania, czy planowane ulepszenia zostang ostatecznie
osiggniete. System raportowania programu Interreg Europa zostanie

zaprojektowany tak, aby zapewni¢ wtasciwe monitorowanie tego etapu.
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Podczas etapu dalszych dziatan partnerzy mogg rowniez kontynuowac
pogtebianie wiedzy —w oparciu o wnioski z wdrazania ulepszen polityki oraz

finalizacji ewentualnych akcji pilotazowych.

W trakcie catej realizacji projektu partnerzy angazujg regionalng grupe
interesariuszy, aby zapewnic, ze odpowiednie podmioty w kazdym regionie sg
aktywnie wigczone w pogtebianie wiedzy z zakresu polityki oraz w

przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie ulepszania polityki.

Oczekuje sie rowniez, ze projekty wniosg wktad do tresci i dziatan platformy
learningowej Interreg Europa (patrz punkt 2 ponizej), aby zapewnic, ze
odpowiednia wiedza na temat polityki generowana przez projekty moze dotrzec

do innych podmiotéw regionalnych w Europie.

Bardziej szczegdtowe wymagania, warunki i przepisy dotyczace projektow
wspotpracy miedzyregionalnej zostang zawarte w podreczniku programu

Interreg Europa.

2. Platforma learningowa programu Interreg Europa na rzecz pogtebiania

wiedzy z zakresu polityki (platforma learningowa Interreg Europa)

Program bedzie wspierat Platforme learningowg programu Interreg Europa na
rzecz pogtebiania wiedzy z zakresu polityki, aby na biezgco utatwia¢ pogtebianie
wiedzy z zakresu polityki oraz kapitalizacje dobrych praktyk. Platforma
learningowa Interreg Europa umozliwi podmiotom polityki regionalnej z catej

Europy wykorzystanie wtasciwego doswiadczenia i praktyki w przypadku, kiedy
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zajdzie potrzeba wzmocnienia ich zdolnosci instytucjonalnych, w kontekscie
ulepszania ich polityk rozwoju regionalnego, w tym programow celu ,Inwestycje

na rzecz zatrudnienia i wzrostu”.

Platforma learningowa Interreg Europa oferuje szereg dziatan i ustug dla
ogodlnoeuropejskiej spotecznosci podmiotdow polityki regionalnej. Zakres
tematyczny dziatan platformy learningowej Interreg Europa bedzie
odzwierciedlat koncentracje tematyczng programu Interreg Europa (por. sekcja
1.2.6). Wspiera tworzenie sieci i wymiane doswiadczen miedzy wtasciwymi
podmiotami polityki regionalnej. Platforma learningowa Interreg Europa bazuje
gtdownie na rezultatach projektéw wspodtpracy miedzyregionalnej z poprzednich i
obecnego okresu programowania oraz udostepnia je szerszej grupie podmiotow
polityki regionalnej w catej Europie. Dlatego wktad projektéow w dziatania
platformy learningowej Interreg Europa ma kluczowe znaczenie. Platforma
learningowa Interreg Europa przyczynia sie rowniez do rozwoju procesu
pogtebiania wiedzy z zakresu polityki oraz osiggania synergii z innymi wtasciwymi
inicjatywami, szczegdlnie z innymi istniejgcymi platformami zajmujgcymi sie

podobnymi tematami i grupami docelowymi.

Ustugi oferowane przez platforme learningowa Interreg Europa bazujg na
doswiadczeniach zdobytych w latach 2014-2020, a sktadajg sie na nie w
szczegdlnosci:
* Wsparcie eksperckie w pogtebianiu wiedzy z zakresu polityki
(np. help-desk, wzajemne oceny);
e Baza dobrych praktyk;
* Spotecznos¢ — mozliwosci tworzenia powigzan pomiedzy podmiotami

polityki regionalnej;
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e Centrum wiedzy — dostep do wiedzy z zakresu konkretnych obszarow
polityki (np. tematyczne podsumowania, webinaria, sprawozdania, inne

platformy).

Te zroznicowane ustugi powstajg w Scistej wspotpracy z WS, ktory wnosi wktad
do dziatan platformy learningowej Interreg Europa dzieki dogtebnej znajomosci
projektow. Beneficjentem platformy learningowej Interreg Europa jest
Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej GECOTTI (tj. podmiot,
ktoremu IZ powierzyta wdrazanie programu Interreg Europa). Bardziej
szczegdtowe informacje na temat dziatan, ustug oraz struktury organizacyjnej
platformy learningowej Interreg Europa zostang przygotowane w oparciu o
doswiadczenia z lat 2014-2020 oraz rekomendacje z ewaluacji programu
wspotpracy Interreg Europa 2014-2020 i beda zawarte w podreczniku programu

Interreg Europa.
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2.1.3. Wskazniki

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e) ppkt (ii), art. 17 ust. 9 lit. ¢) ppkt (iii)

Tabela 2
Wskazniki produktu

Priorytet

Cel szczegotowy

Nr identyfikacyjny
[5]

Wskaznik

Jednostka
miary
[255]

Cel posredni
(2024)
[200]

Cel koricowy
(2029)
[200]

Zwiekszanie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych, w
szczegolnosci tych, ktorym
powierzono zarzgdzanie
konkretnym terytorium, i
zainteresowanych stron

RCO 81

Uczestnictwo we wspdlnych dziataniach
transgranicznych

Uczestnicy

5000

14000

Zwiekszanie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych, w
szczegdlnosci tych, ktérym
powierzono zarzadzanie
konkretnym terytorium, i
zainteresowanych stron

RCO 87

Organizacje wspotpracujace ponad granicami

Organizacje

6 900

12 000

Zwiekszanie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych, w
szczegolnosci tych, ktorym
powierzono zarzgdzanie
konkretnym terytorium, i
zainteresowanych stron

RCO 84

Wspdlnie opracowane dziatania pilotazowe zrealizowane
w ramach projektéw

Akcje pilotazowe

180

Zwiekszanie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji
publicznych, w
szczegdlnosci tych, ktérym
powierzono zarzadzanie
konkretnym terytorium, i
zainteresowanych stron

Ol 4

Instrumenty polityki wskazane we wnioskach o
dofinansowanie

Instrumenty polityki

800

1600
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Wskazniki rezultatu

Tabela 3

Nr

Wartosé¢

Rok

Cel koricowy

Priorytet Cel szczegdtow . ) . Wskaznik Jednostka miar . Zrédto danych Uwagi
vt g ¥ identyfikacyjny ¥ bazowa referencyjny (2029) Y €

Zwiekszanie zdolnosci Osoby ze zwiekszonymi
instytucjonalnych zdolnosciami dzieki ich
instytucji publi h dziatowi
cucsegoinosci tych, wydarzeniach platform Systen

1 , B . yen, RI'1 Y ) ) P ¥ Uczestnicy 0 2022 4200 monitoringu programu
ktérym powierzono learningowej Interreg . .

) Interreg Europa i ankieta
zarzadzanie konkretnym Europa
terytorium, i
zainteresowanych stron
Zwiekszanie zdolnosci Organizacje ze
instytucjonalnych zwiekszonymi
instytucji publicznych, w zdolnosciami dzieki ich System
5Inosci tych dziatowi ot - _—

1 szclzego nosq ven, RI'2 ! .Zla ow! \.Ne wsp(? pracy Organizacje 0 2022 7900 monitoringu programu

ktérym powierzono miedzyregionalnej . .
) Interreg Europa i ankieta
zarzgdzanie konkretnym
terytorium, i
zainteresowanych stron
Zwiekszanie zdolnosci Instrumenty polityki
instytucjonalnych ulepszone dzieki
instytucji publicznych, w programowi Interreg System
5lnosci tych E Inst t

1 szc{zego nosg ven, RI'3 uropa ns ru.merw v 0 2022 800 monitoringu programu

ktérym powierzono polityki

zarzgdzanie konkretnym
terytorium, i
zainteresowanych stron

Interreg Europa




2.1.4. Gtéwne grupy docelowe

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e) ppkt (iii), art. 17 ust. 9 lit. c) ppkt (iv)

Grupy docelowe

Gtéwng grupe docelowg programu Interreg Europa stanowig podmioty
odpowiedzialne za polityki rozwoju regionalnego. Grupa docelowa programu
Interreg Europa sktada sie z krajowych, regionalnych, lokalnych wtadz
publicznych oraz innych wtasciwych organéw odpowiedzialnych za
opracowywanie i/lub wdrazanie polityk rozwoju regionalnego, w tym
programow ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, w obszarach

tematycznych objetych tym programem.

Adresatami programu Interreg Europa sg rowniez inne kategorie wtasciwych

podmiotdéw, o ile wykazg one znaczenie i kompetencje w zakresie polityki

rozwoju regionalnego. Obejmujg one na przyktad (lista nie jest wyczerpujaca):

® organizacje wsparcia biznesu (np. agencje rozwoju, agencje innowacji, izby
handlowe, klastry),

e organizacje ekologiczne (np. agencje ochrony $rodowiska, agencje
energetyczne, organizacje pozarzagdowe),

e instytucje edukacyjne i badawcze (np. uczelnie, osrodki badawcze),

e inne podmioty istotne dla polityk rozwoju regionalnego.

Niektore specyficzne dziatania, w szczegdlnosci platformy learningowej Interreg

Europa, moga koncentrowac sie tylko na czesci grupy docelowej, szczegdlnie na

gtdownej. Dalsze szczegdty dotyczgce sposobu angazowania tych grup
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docelowych w projekty oraz dziatania platformy learningowej programu Interreg

Europa zostang okreslone w podreczniku programu Interreg Europa.

Regionalna grupa interesariuszy

Zgodnie z opisem w rozdziale 2.1.2, partnerzy projektu muszg powotac i scisle
wspotpracowac z regionalng grupg interesariuszy. Cztonkowie takich grup
interesariuszy mogg pochodzi¢ z wyzej wymienionych grup docelowych (pod
warunkiem, ze nie sg partnerami w projekcie), jak rowniez z innych
odpowiednich kategorii, w tym MSP i innych wiasciwych podmiotéw sektora

prywatnego.

Kwalifikowalni beneficjenci
Nastepujgce kategorie beneficjentow bedg kwalifikowalne do otrzymania

finansowania z programu Interreg Europa:

e Witadze publiczne

e Podmioty prawa publicznego (definicja na podstawie art. 2 pkt 4 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE Tekst
majacy znaczenie dla EOG), oznaczajg kazdy podmiot:

a) utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,
ktore nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiadajgcy osobowos$¢ prawng; oraz

c) finansowany w przewazajacej czesci przez panstwo, wtadze regionalne lub
lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; lub ktdérego zarzad podlega

nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotéw; lub ponad potowa
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cztonkdw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub nadzorczego
zostata wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne lub lokalne, lub

przez inne podmioty prawa publicznego.

* Prywatne organizacje non-profit. W programie Interreg Europa oznacza to

dowolny podmiot, ktory:

a) nie ma charakteru przemystowego ani handlowego;

b) posiada osobowos¢ prawng; i

c) nie jest finansowany w przewazajgcej czesci przez panstwo, wtadze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego; lub jego
zarzad nie podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow; lub ponad
potowa cztonkdw jego organu administrujgcego, zarzgdzajgcego lub
nadzorczego nie zostata wyznaczona przez panstwo, wtadze regionalne

lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

Prywatne organizacje non-profit nie mogga petnic¢ roli partnera wiodgcego w

projektach programu Interreg Europa.

Zasady przewodnie wyboru projektéw

Projekty wspodtpracy miedzyregionalnej bedg wybierane w ramach zwyktych
naborow wnioskdw organizowanych w petnym lub okreslonym zakresie
tematycznym programu Interreg Europa, co bedzie przedmiotem decyzji KM.
Warunki naboru mogg uwzglednia¢ zmiany oraz rezultaty poprzednich naborow,
trendy polityczne i inne, nowe okolicznosci oraz wszystkie wytyczne platformy

learningowej Interreg Europa.
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Whnioskodawcy zostang poproszeni o okreslenie, ktory obszar tematyczny
programu Interreg Europa (przedstawiony w sekcji 1.2.6) jest gtdwnym tematem
ich projektu. Projekty o charakterze synergii przekrojowej, dotyczgce réznych
tematdéw sg rowniez mile widziane, o ile gtdwny przedmiot projektu jest

wyraznie okreslony.

Aby zapewni¢ wktad programu Interreg Europa w spéjnosc terytorialng, w
partnerstwach projektowych wspierane bedzie zréwnowazone potgczenie
regionéw o réznym poziomie rozwoju. Pod tym wzgledem, szeroki zasieg
geograficzny obejmujacy rézne czesci obszaru objetego programem Interreg
Europa bytby rowniez pozgdany w kazdym partnerstwie . Oznacza to, ze
partnerstwa muszg co do zasady wykraczac poza obszary transgraniczne i
transnarodowe. Zgodnie z art. 349 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zasady przewodnie wyboru projektéw uwzgledniajg takze charakterystyke
regiondw najbardziej oddalonych i mozliwosci wspotpracy pomiedzy tymi

regionami.

Podrecznik programu Interreg Europa bedzie zawierat szczegdtowy opis
kryteriow stosowanych przy wyborze projektéw. Pod wzgledem jakosci, kryteria
bedg obejmowac podstawowe kwestie, takie jak ogdlna adekwatnos¢ wniosku,

jakos¢ oczekiwanych rezultatéw i jakos¢ proponowanego partnerstwa.

Zasady horyzontalne (zréwnowazony rozwaj, rownosc ptci, réwne szanse |

rowne traktowanie), zgodnie z art. 9 w sprawie wspodlnych przepisow, zostang
nalezycie uwzglednione w formularzu wniosku o dofinansowanie, procedurach
wyboru, monitorowania i ewaluacji. Szczegdty dotyczace tego, jak stosowac te

zasady w praktyce zostang okreslone w podreczniku programu Interreg Europa.

57



2.1.5 Wskazanie konkretnych terytoridéw objetych wsparciem, z
uwzglednieniem planowanego wykorzystania zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ lub
innych narzedzi terytorialnych

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e) ppkt (iv)

Celem programu Interreg Europa jest usprawnianie wdrazania polityk rozwoju
regionalnego, w tym programow celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i
wzrostu”, poprzez promowanie wymiany doswiadczen, innowacyjnych podejs¢ i
budowanie zdolnosci wsréd podmiotdw polityki regionalnej na catym obszarze

objetym tym programem.

Sama réznorodnosc regiondw Europy, o wielorakich wtasciwosciach,
mozliwosciach i potrzebach, oznacza wyjscie poza polityki , jednej miary dla
wszystkich”. Wymaga polityk rozwoju zorientowanych terytorialnie, ktére
zapewnig regionom mozliwosci i srodki do realizacji polityk odpowiadajgcych na
ich specyficzne potrzeby. Jednoczesnie ta réznorodnosc jest zaletg, ktéra
pozwala kazdemu regionowi rozwija¢ mocne strony przy jednoczesnym
odnoszeniu korzysci ze wspofpracy z innymi regionami, w ramach réznych form
interakcji. Program Interreg Europa moze przyczynic sie do zintegrowanego
rozwoju terytorialnego regiondw w catej Europie, umozliwiajgc im poprawe
wdrazania ich polityk rozwoju regionalnego poprzez uczenie sie na podstawie

doswiadczen i praktyk innych regionow.

Biorgc pod uwage cel i zasieg geograficzny programu Interreg Europa, jest on

skierowany do wszystkich regiondw z obszaru objetego tym programem, bez
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szczegblnego nacisku na okreslone terytoria. W rezultacie, program Interreg
Europa nie planuje korzystania ze specyficznych narzedzi terytorialnych, takich
jak rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) lub zintegrowane

inwestycje terytorialne (ZIT).

Jednakze, wdrazanie takich narzedzi terytorialnych moze by¢ przedmiotem
projektow Interreg Europa. Podmioty polityki regionalnej z réznych regionéw
moga byc¢ zainteresowane usprawnieniem wdrazania takich narzedzi poprzez

wymiane i przekazywanie doswiadczen w tej kwestii.

2.1.6. Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e) ppkt (v)

Program Interreg Europa nie planuje korzystania z instrumentow finansowych, z
uwagi na charakter wspieranych dziafan, ktore obejmujg gtownie wymiane
doswiadczen, budowanie zdolnosci, transfer dobrych praktyk i testowanie

innowacyjnych podejsé.

Jednakze, korzystanie z instrumentéw na poziomie regionalnym moze by¢
przedmiotem projektow Interreg Europa. Podmioty polityki regionalnej z Europy
mogg by¢ zainteresowane usprawnianiem korzystania z instrumentow

finansowych poprzez wymiane i przekazywanie doswiadczen w tej kwestii.
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2.1.7. Indykatywny podziat zasobdw programu UE wedtug rodzaju interwenciji

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. e) ppkt (vi), art. 17 ust. 9 lit. c) ppkt (v)

Tabela 4

Wymiar 1 — zakres interwencji

Nr Fundusz Cel szczegotowy Kod Kwota
priorytetu (w EUR)
Zwiekszanie zdolnosci
instytucjonalnych
instytucji publicznych, w
szczegolnosci tych,
1 EFRR KEGrYm powierzono 132 351372 842,59
zarzgdzanie konkretnym
terytorium, i
zainteresowanych stron
Tabela 5
Wymiar 2 —forma finansowania
Nr priorytetu Fundusz | Cel szczegdtowy | Kod Kwota
(w EUR)
1 EFRR 351372 842,59

Tabela 6

Wymiar 3 —terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne

Nr priorytetu Fundusz | Cel szczegétowy | Kod Kwota
(w EUR)
1 EFRR 351372 842,59
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3. Plan finansowy

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. f)
3.1. Srodki finansowe w podziale na poszczegdlne lata

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. g) ppkt (i), art. 17 ust. 4 lit. a)—d)

Tabela 7
Fundusz 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem

EFRR
(cel ,,Wspotpraca 51 044 957 52 065 855 53107173 54 169 316 55252702 56 357757 57 484 910 379482 670
terytorialna”)
IPAII =
wspotpraca 0 0 0 0 0 0 0 0
transgraniczna (1)
Wspotpraca
transgraniczna 0 0 0 0 0 0 0 0
w sasiedztwie (1)
IPA I (2)

0 0 0 0 0 0 0 0
ISRWM (2)

0 0 0 0 0 0 0 0
PKTZ (3)

0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusze Interreg
(4) 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogétem

51 044 957 52 065 855 53107 173 54169 316 55252702 56 357 757 57484910 379 482 670
1) Interreg A, zewnetrzna wspotpraca transgraniczna.

2
3
4

Interreg Bi C.
Interreg B, Ci D.
EFRR, IPA Ill, ISWMR lub PKTZ, jezeli wsparcie przekazywane jest jako jedna kwota w ramach Interreg B i C.

(
(
(
(
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3.2. taczne srodki finansowe w podziale na poszczegdlne fundusze oraz
wspotfinansowanie krajowe

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. f) ppkt (ii), art. 17 ust. 4 lit. a)—d)

Tabela 8
Nr Prior Fundusz Podst Wktad Indykatywny Wktad Indykatywny Ogdtem Stopa Wktady
celu | ytet | (stosowni awa UE podziat wktadu krajow podziat wktadu dofinan panstw
polit edo oblicz | (a)=(al) UE y krajowego (e)=(a)+ | sowani trzecich
yki przypadk enia +(a2) bez na (b)=(c) | Krajow | Krajow (b) a (dla
u) wspa pomoc | pomoc +(d) y y (f)=(a)/ celow
rcia y technic wkiad wkfad (e) informac
UE technic | zng na publicz | prywat yinych)
(ogot znejna | podsta ny ny
em podsta | wie (c) (d)
koszt wie art. 27
kwali art. 27 ust. 1
fiko- ust. 1 (a2)
waln (a1)
y lub
wkia
d
publi
czny)
Prior | EFRR Ogot 379 482 35137 28 109 94 870 84 670 10 200 474 353 80% 4 060 000
ytet em 670,00 | 2842, 827,4 667,5 667,5 000,0 337,50
1 59 1 0 0 0
IPA Il - 0 0 0 0 0
wspotpra
ca
transgrani
czn?(1)
ISWMR 0 0 0 0 0
wspotpra
ca
transgrani
czna (1)
IPA I 0 0 0 0 0
ISRWM 0 0 0 0 0
PKTZ (3) 0 0 0 0 0
Fundusze 0 0 0 0 0
Interreg
(4)
Ogébt | Wszystkie | Ogot 379482 | 351 28109 | 94870 | 84670 10200 | 474353 | 80% 4 060 000
em fundusze em 670,00 372 827,41 667,5 667,50 000,0 337,50
842,59 0 0
(1) Interreg A, zewnetrzna wspdtpraca transgraniczna.
(2) Interreg Bi C.
(3) Interreg B, Ci D.
(4)

4) EFRR, IPA IIl, ISWMR lub PKTZ, jezeli wsparcie przekazywane jest jako jedna kwota w ramach Interreg Bii C.




4. Dziatania podjete w celu zaangazowania odpowiednich partneréw programu
W przygotowanie programu Interreg oraz rola tych partneréw programu we
wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. g)

4.1. Dziatania podjete w celu zaangazowania wiasciwych partneréow
programowych w przygotowanie programu Interreg Europa 2021-2027

Komitet Programujgcy

Proces przygotowywania programu Interreg Europa 2021-2027 rozpoczat sie w
grudniu 2019 roku w Helsinkach, od ustanowienia Komitetu Programujacego
Interreg Europa 2021-2027 (KP), ktérego konkretnym zadaniem byto
przygotowanie programu wspotpracy miedzyregionalnej na lata 2021-2027. W
sktad KP wchodzito maksymalnie trzech przedstawicieli z kazdego panstwa
partnerskiego (27 panstw cztonkowskich UE, Norwegia i Szwajcaria). We
wtasciwych przypadkach, przedstawiciele ci pochodzili zaréwno z poziomu
krajowego, jak i regionalnego reprezentowanego kraju - dla zapewnienia
skutecznosci oraz szerokiego przedstawicielstwa, z poszanowaniem podziatu
administracyjnego oraz systemu instytucjonalnego. KE uczestniczyta w KP z

gtosem doradczym. Cztonkiem doradczym byt rowniez Komitet Regiondw (KR).

KP spotykat sie czesto w trakcie procesu przygotowywania zeby omawiac oraz
podejmowac decyzje w zakresie kolejnych etapdw procesu programowania.
Panstwa partnerskie stosowaty sie do wtasnych zasad dotyczgcych
opracowywania wktadu do dyskusji. Wiekszos¢ z tych spotkan byta

organizowana online z powodu kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.



Przeprowadzono dwa badania ankietowe online — pierwsze dotyczgce struktury
programu oraz drugie na temat wpieranych dziatan i grup docelowych — ktére
rozpoczety sie, odpowiednio, wiosng 2020 roku i latem 2020 roku. Zostaty one
szeroko rozpowszechnione na szczeblu krajowym, zeby otrzymac opinie od

wszystkich wtasciwych kluczowych podmiotéw krajowych i regionalnych.

W wybranych przypadkach, pod egidg wtasciwej instytucji krajowej regularnie

konsultowano sie takze z komitetami krajowymi.

WS programu Interreg Europa 2014-2020 dziatat jako sekretariat obecnego
programu wspofpracy. Jak wspomniano powyzej, w rozdziale 1.2.3., WS
zaangazowat sie w dyskusje z innymi programami paneuropejskimi w celu

wyjasnienia ich linii demarkacyjnych oraz synergii.

Majac w perspektywie ukonczenie prac nad projektem Programu Wspodtpracy
(PW) w potowie 2021 roku, KP podjat szereg dziatarn w celu skonsultowania z
szerokim gronem partnerdw z Europy ich opinii i propozycji dotyczacych

programu Interreg Europa 2021-2027.

Konsultacje publiczne
Na etapie przygotowywania PW zainicjowano ciggty proces konsultacji online,
stwarzajgc w ten sposdb wszystkim zainteresowanym, wtasciwym stronom
mozliwos¢ komentowania poszczegdlnych wersji roboczych PW. Nastepujace
wersje robocze projektu PW zostaty opublikowane na stronie internetowej
programu Interreg Europa:

e pierwsza wersja projektu z pierwszg wersjg orientacji strategicznej (25

wrzesnia 2020 r.),
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druga wersja projektu zawierajgca zasady dziatania projektéw i platformy
(18 grudnia 2020 r.),

ostateczna wersja projektu PW zostata poddana przez dtuzszy okres czasu
formalnym konsultacjom publicznym, trwajgcym piec tygodni, od 15
marca do 16 kwietnia 2021 roku. Udziat w tych konsultacjach publicznych,
ktore przybraty forme kwestionariusza online, byt otwarty dla wszystkich
zainteresowanych podmiotéw z Europy. Przedstawiciele panstw
partnerskich aktywnie informowali wtasciwych interesariuszy w ich
krajach o mozliwosci udziatu w tych konsultacjach. Kwestionariusz online
zostat skonsultowany przez 554 osoby, sposrod ktorych 158 wypetnito
kwestionariusz. Wszystkie uczestniczgce panstwa byty reprezentowane w
tych odpowiedziach. Te wkfady zawieraty ponad 250 indywidualnych
komentarzy i sugestii modyfikacji lub wyjasnien programu. Wtadze
publiczne (lokalne, regionalne i krajowe) stanowity 45% respondentdw,
instytucje edukacyjne i badawcze 18%, a organizacje wsparcia biznesu 9%.
Lista wszystkich respondentéw znajduje sie w aneksie nr 4 do niniejszego

dokumentu.

Panstwa partnerskie rozpowszechniaty wsrdd wtasciwych interesariuszy w
swoich krajach informacje o konsultacjach publicznych prowadzonych niekiedy

w jezykach narodowych.

Warsztat dla interesariuszy

Celem promocji procesu konsultacji publicznych online, 24 marca 2021 roku
zorganizowano online specjalny ,warsztat dla interesariuszy”, zeby
skonsultowac sie ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami z Europy. Sposrod

1 000 zarejestrowanych oséb 647 uczestniczyto w tym webinarium. Uczestnicy
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mogli zadawacé pytania zaréwno podczas rejestracji, jak i w trakcie webinarium,
poprzez czat. Zostali oni zaproszeni do wziecia udziatu w oficjalnych
konsultacjach publicznych, zeby ich uwagi i sugestie zostaty rozwazone.

Gtowne pytania i/lub prosby o wyjasnienia dotyczyty nastepujacych tematow: a)
wyboru tylko jednego priorytetu przysztego programu oraz prezentowanie go
jako przekrojowego dla wielu obszarow tematycznych; b) mniejszego skupienia
na ulepszaniu programoéw powigzanych z Funduszami Strukturalnymi; c)
powigzania z innymi wtasciwymi politykami i instrumentami UE; d) otwarcia
nowych mozliwosci dla akcji pilotazowych; e) korzystania z opcji kosztow
uproszczonych. Raport koncowy oraz nagranie z warsztatu zostaty opublikowane

na stronie programu Interreg Europa.

Uwzglednienie opinii partneréw w programie wspotpracy Interreg Europa 2021-
2027

Proces integrowania wkfadow partneréw do ostatecznej wersji projektu
programu wspofpracy Interreg Europa 2021-2027 mozna podsumowac w
nastepujacy sposob.

W odniesieniu do wspodlnej strategii programu (rozdziat 1), poprawiono opis
ogdlnego kontekstu. Podano konkretne odniesienia lub uszczegdtowiono tekst,
przyktadowo, na temat powigzania miedzy bioréznorodnoscig a zmiang klimatu,
na temat potfaczenia zielonych i cyfrowych technologii, na temat kwestii
rownych szans i roli 0sdb z niepetnosprawnosciami w zatrudnieniu oraz
dobrostanu, w czesci Europa o silniejszym wymiarze spotecznym.

W odpowiedzi na potrzebe wzmocnienia koordynacji z innymi zrodtami
finansowania, uszczegdtowiono informacje na temat mozliwych synergii z
instrumentem ,Miedzyregionalne inwestycje w innowacje” oraz innymi

wtasciwymi instrumentami UE (np. z programem ,,Horyzont Europa”). Pojawito
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sie takze kilka odniesien do regiondw najbardziej oddalonych, zeby lepigj
rozpoznac wyjatkowy charakter ich sytuacji.

W odniesieniu do priorytetu (rozdziat 2), nie otrzymano zadnych istotnych i
powtarzajacych sie pytan. Wrecz przeciwnie - dodatkowa elastycznos¢ zwigzana
z zakresem programu oraz dwoma etapami realizacji projektu byta czesto
uznawana za pozytywng zmiane. Wnioski, zeby bardziej wyjasni¢ cechy
projektow zostang takze uwzglednione w podreczniku programu Interreg
Europa 2021-2027.

W przypadku planu finansowego (rozdziat 3), kilka postulatéw dotyczyto
potrzeby zwiekszenia stopy dofinansowania, dla zapewnienia petnego
zaangazowania okreslonych typow podmiotéw/terytoridéw. Stopa
dofinansowania w planie finansowym programu Interreg Europa jest usredniong
stopg na poziomie programu i uwzglednia obnizenie maksymalnej sredniej stopy
dofinansowania na poziomie programu do 80%, zgodnie z nowym
rozporzadzeniem.

W odniesieniu do zaangazowania partnerdw, w oparciu o wiele wktadow,
ulepszono takze ten opis. W szczegdlnosci, wyjasniono sktad komitetu
monitorujgcego oraz sposdb zagwarantowania konsultacji z wtasciwymi
interesariuszami.

W rozdziale 5 dotyczgcym komunikacji, w rezultacie konsultacji publicznych
dookreslono role sieci i platform transnarodowych jako waznych propagatorow,
lub odnoszenie sie do raportéw z postepu jako kluczowych dokumentéw
stuzgcych ewaluacji.

Na koniec, wktady dotyczgce zasad wdrazania programu (gtdwnie rozdziat 7 i 8)

zostang uwzglednione w podreczniku programu Interreg Europa 2021-2027.
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Lista wszystkich otrzymanych komentarzy oraz analiza rezultatow konsultacji
publicznych zostata opublikowane na stronie internetowej programu Interreg

Europa.

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
Ze wzgledu na nacisk gtdwnie na budowanie zdolnosci, program Interreg Europa
nie bedzie miat bezposredniego wptywu na srodowisko i dlatego nie byt

przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS).

4.2. Rola tych partneréw programowych we wdrazaniu, monitorowaniu i
ewaluacji

Instytucje programu Interreg Europa spetniajg wymogi rozporzgdzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie
europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Dotyczy to w
szczegodlnosci ,gtownych zasad i dobrych praktyk dotyczgcych zaangazowania
wtasciwych partnerdw w przygotowanie umowy partnerstwa i programow” [art.
8 iart. 9 rozporzadzenia (UE) nr 240/2014] oraz ,,dobrych praktyk dotyczacych
formutowania zasad cztonkostwa oraz ustalania wewnetrznych procedur dla

komitetéw monitorujgcych” [art. 10 i art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 240/2014].

W sktad Komitetu Monitorujgcego program Interreg Europa (KM) wchodzi do
trzech przedstawicieli z kazdego panstwa partnerskiego, reprezentujgcych
wtasciwy szczebel administracyjny. KM spotyka sie regularnie, co do zasady,
dwukrotnie w ciggu roku (patrz: szczegétowa lista cztonkéw KM zamieszczona na

stronie programu Interreg Europa).
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Ponadto kontynuowane bedzie zaangazowanie KR. Ten paneuropejski organ
uczestniczy w KM z gtosem doradczym. Zapewni to, ze perspektywa wtadz
regionalnych i lokalnych bedzie reprezentowana przez caty czas zycia programu

Interreg Europa.

Kazde panistwo partnerskie ma, co do zasady, jednego lub kilku przedstawicieli
krajowych lub regionalnych (Krajowe Punkty Kontaktowe), ktérzy mogg udzieli¢
informacji o programie Interreg Europa w jezykach narodowych (patrz:
szczegodtowa lista Krajowych Punktéw Kontaktowych zamieszczona na stronie

programu Interreg Europa).

Wszystkie panstwa partnerskie zgodzity sie wspierac realizacje programu
Interreg Europa poprzez:

1. Potwierdzanie kwalifikowalnosci statusu partnera, na podstawie
dostarczonych informacji oraz krajowych ram prawnych.

2. Weryfikacje, czy list poparcia zostat podpisany przez wtasciwg instytucje (w
stosownych przypadkach, i dalej wyjasnione w podreczniku programu Interreg
Europa).

3. Dostarczanie informacji specyficznych dla danego kraju.

4. Ustanowienie Punktu kontaktowego dla potencjalnych wnioskodawcow.

5. Szerokie rozpowszechnianie informacji o programie Interreg Europa, w tym o
ustugach platformy learningowej Interreg Europa.

6. Organizacje krajowych/regionalnych wydarzen o charakterze informacyjnym i
rozpowszechniajgcym, uwzgledniajgcych promocje ustug platformy learningowej

Interreg Europa.
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5. Podejsécie do informowania o programie Interreg i jego widocznosci (cele,
grupy docelowe, kanaty komunikacyjne, w tym wykorzystanie mediéw
spotecznosciowych, w stosownych przypadkach, planowany budzet i stosowne
wskazniki monitorowania i ewaluacji)

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. h)

5.1. Cele

Ambicjg programu Interreg Europa jest wykorzystanie dziatan z zakresu
komunikacji i widocznosci jako narzedzi pozwalajgcych osiggngé cel tego
programu, jakim jest lepsze zarzadzanie wspotpracg. Chcemy osiggnac ten cel
poprzez duze zaangazowanie spotecznosci w realizacje programu Interreg
Europa. Aby tego dokonaé, okreslilismy nastepujgce cele:

1. Zapewnienie szerokiej Swiadomosci na temat mozliwosci finansowania
przez program Interreg Europa wsréd aplikantéw z co najmniej 90%
kwalifikowalnych regiondow NUTS 2 do 2026 roku (statystyki dotyczace
aplikantéow w naborach);

2. Zapewnienie efektywnego wsparcia beneficjentom we wdrazaniu i
informowaniu o ich projektach, rezultatach i pozytywnym wptywie
wsparcia UE na ich grupy docelowe, w tym ogdtu spoteczenstwa, przy co
najmniej 85% poziomie zadowolenia z narzedzi wsparcia programu, takich
jak seminaria, tutoriale, pomoc doradcza Swiadczona osobiscie lub
pisemnie, wzory (badania ankietowe wsrod partneréw projektu);

3. Przyczynianie sie do zwiekszenia swiadomosci na temat ustug platformy
learningowej Interreg Europa wsrod beneficjentow ustug tej platformy
(wydarzenia/help-desk) z co najmniej 50% kwalifikowalnych regionéw
NUTS 2 do 2026 roku (system monitorowania platformy learningowej

Interreg Europa);
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4. Zwiekszenie widocznosci profilu programu Interreg Europa, zwtaszcza w
instytucjach UE i pafistwach partnerskich przez podjecie co najmniej 100
dedykowanych dziatann komunikacyjnych (np. prelegenci na wydarzeniach,

specjalne publikacje i wydarzenia) do 2027 roku (statystyki programu).

5.2. Odbiorcy docelowi

Dziatania programu Interreg Europa w zakresie komunikacji i widocznosci dotrg
do szerokiej grupy odbiorcow na kwalifikowalnym obszarze tego programu,
zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i tematycznym. Celem beda:

1) (Potencjalni) beneficjenci (patrz rozdziat 2.1.4 — Gtéwne grupy docelowe);

2) Uzytkownicy spotecznosci (cztonkowie spotecznosci online — z instytucji
wymienionych w rozdziale 2.1.4, ich interesariusze, nasi propagatorzy,
0got spoteczenstwa — zainteresowani, dzieki naszym kanatom
komunikacji, wykorzystaniem informacji i ustug programu Interreg
Europa);

3) Propagatorzy (panstwa partnerskie, ich punkty kontaktowe, KE, Parlament
Europejski, KR, wybrani urzednicy, sieci krajowe, regionalne biura w
Brukseli, inne programy Interreg, OECD, inne odpowiednie instytucje);

4) Zarzadzajacy (panstwa partnerskie, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Regionalnej i Miejskiej [DG REGIO], 12).

Opinia publiczna bedzie zaangazowana w dziatania organizowane online lub

lokalnie, w stosownych przypadkach.

5.3. Kanaty komunikacji

Kanaty umozliwiajgce dotarcie do naszych grup docelowych i osiggniecie naszych

celow:
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. Strona internetowa, spetniajgca standard W3C w zakresie dostepnosci, z
wydzielonym miejscem na strony internetowe projektow, zapewniajgca
ich zharmonizowang widocznos$¢ oraz platforma learningowg Interreg
Europa, z aktywng i zaangazowang spotecznoscia praktykéw online;

. Media spotecznos$ciowe (Facebook, Twitter, YouTube, LinkedIn i
Instagram) do prowadzenia statej komunikacji z naszymi odbiorcami oraz
ukierunkowanych kampanii (ten zestaw moze ewoluowac w $lad za
nowymi trendami IT);

Public relations, w tym formalne partnerstwa i/lub dziatania sieciowe,
majgce na celu wspieranie relacji i budowanie synergii z propagatorami
programu;

. Wydarzenia i spotkania (internetowe/hybrydowe/osobiste) organizowane
przez program lub strony trzecie w celu
informowania/angazowania/szkolenia naszych odbiorcow;

. Publikacje (internetowe/papierowe) i produkty audiowizualne wspierajgce

komunikacje programu Interreg Europa i dziatania z zakresu widocznosci.

Program Interreg Europa wyznaczy urzednika ds. komunikacji, ktéry bedzie

odpowiedzialny za wdrazanie zharmonizowanej komunikacji i dziatan

dotyczgcych widocznosci oraz bedzie scisle wspotpracowat z krajowym

koordynatorem ds. komunikacji we Francji (zgodnie z art. 48 rozporzadzenia w

sprawie wspolnych przepiséw), a takze z przedstawicielem Interreg w sieci

INFORM EU.

5.4. Planowany budzet
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Oczekuje sie, ze planowany catkowity budzet na cele zwigzane z komunikacjg i
widocznoscig, od 2021 do 2029 roku, wyniesie co najmniej 2,09 mIn euro, co
jest zgodne z rekomendacjg KE. Roczne budzety przeznaczone na komunikacje
zostang dostosowane do sytuacji programu Interreg Europa (nabory, rezultaty),
alokujac $rodki na kazdy kanat komunikacji orientacyjnie, w nastepujgcy sposob:
do 23% strona internetowa, co najmniej 2% media spotecznosciowe, 15% public

relations, 55% wydarzenia, 5% publikacje.

5.5. Monitorowanie i ewaluacja

Wszystkie dziatania zwigzane z komunikacjg i widocznoscig beda regularnie
oceniane przez zewnetrznych lub wewnetrznych ewaluatoréw. Dane do oceny
celdow komunikacji bedg pochodzic¢ z ankiet, wewnetrznych statystyk lub analizy
strony internetowej. Wskazniki rezultatu zostaty zdefiniowane w ramach
czterech powyzszych celow.

Program Interreg Europa bedzie zawierat bardziej szczegdtowy zestaw
wskaznikow stuzgcych do monitorowania i oceny wszystkich dziatan zwigzanych
z komunikacjg i widocznoscig oraz do poprawy ich wydajnosci.

Ewaluacja strategii komunikacji bedzie stanowi¢ czes¢ ogdlnych dziatan z zakresu

ewaluacji programu Interreg Europa.
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6. Wskazanie wsparcia dla projektdw o matej skali, w tym matych projektow w
ramach funduszy matych projektow

Podstawa prawna: art. 17 ust. 3 lit. i), art. 24

Pomimo, ze rozdziat ten nie ma zastosowania do programow Interreg
komponentu C, Interreg Europa bedzie nadal wspierat wspotprace na mniejszg
skale, poprzez platforme learningowg Interreg Europa oraz udziat mniejszych
organizacji w projektach (np. w ramach grup interesariuszy). Nie bedzie korzystat
z funduszy matych projektow (jak okreslono w art. 24 rozporzadzenia w sprawie
Interreg), ktére nie sg dostosowane do ogdlnego celu programu Interreg

Europa, rodzaju wspieranych dziatan oraz geograficznej skali partnerstw

projektu.
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7. Przepisy wykonawcze

7.1. Instytucje programu

Podstawa prawna: art. 17 ust. 6 lit. a)

Tabela 9

Imie i nazwisko

Instytucje programu Nazwa instytucji osoby do E-mail
yHee prog [255] kontaktow [200]
[200]
Instytucja region Anne Wetzel anne.wetzel@hautsdefrance.fr
Directri
zarzadzajgca Hauts-de-France rectrice

(Francja)

Direction Europe

Instytucja krajowa (w
odniesieniu do
programow z
udziatem panstw
trzecich lub krajow
partnerskich, w
zaleznosci od

przypadku)

do przekazania przez
NO + CH wraz ze
,2g0dg na tres¢
programu
wspotpracy Interreg
Europa oraz
potwierdzenia
wspotfinansowania

krajowego” (Zgoda)

Instytucja audytowa

Miedzyresortowa
komisja ds.
koordynacji kontroli

— we Francji

Martine Marigeaud,
Présidente de la
CicC

Anne-Chrystel
Guiochon, adjointe
au chef de pole et
chef de mission
d’une commission
interministerielle
indépendante

Caroline Ly, chargée
de mission

Martine.marigeaud @finances.gouv.fr

Anne-
chrystel.guiochon@finances.gouv.fr

caroline.ly@finances.gouv.fr

Przedstawiciele grupy

audytorow

informacje zostang
zebrane wraz ze

»Z80dg”

75




Podmiot, na rzecz prowincja An Vervliet, deputy an.vervliet@oost-vlaanderen.be
of the Province of
East-Flanders

ktorego Komisja ma Wschodnia Flandria

dokonywac ptatnosci | (Belgia)

7.2. Procedura utworzenia wspolnego sekretariatu

Podstawa prawna: art. 17 ust. 6 lit. b)

Uzgodnienia obowigzujg juz w momencie sktadania programu Interreg Europa,
poniewaz zostaty zachowane rozwigzania z zakresu wdrazania obowigzujgce w
okresie programowania 2014-2020. WS jest tworzony po konsultacjach

z panstwami partnerskimi, odpowiedzialnos¢ za WS ponosi IZ. Personel jest
rekrutowany z uwzglednieniem partnerstwa w ramach programu Interreg
Europa; procedury rekrutacyjne sg niedyskryminacyjne i przejrzyste, zapewniajg
dostepnosé dla 0séb z niepetnosprawnosciami i rwnouprawnienie ptci. WS jest

zlokalizowany w Lille, we Francji.

WS wspiera KM i IZ w wykonywaniu ich obowiazkéw. Sciéle wspdtpracuje z
organem odpowiedzialnym za wykonywanie zadan w zakresie ksiegowania

wydatkow (prowincja Wschodnia Flandria, Belgia).

W stosownych przypadkach wspiera rowniez instytucje audytowa. Wsparcie
udzielane instytucji audytowej przez WS jest scisle ograniczone do pomocy
administracyjnej, takiej jak dostarczanie odpowiednich danych do doboru przez
KE proby do kontroli, organizacja i dalsze zadania zwigzane ze spotkaniami grupy
audytordéw oraz procedurami pisemnymi, zapewnianie przeptywu informacji
pomiedzy roznymi zaangazowanymi podmiotami (KE, instytucjg audytowsa,
cztonkami grupy audytorow, zewnetrzng firmg audytorska, jesli dotyczy) oraz
prowadzenia aktualnej listy cztonkdw grupy audytorow. Wsparcie to nie koliduje
z zadaniami instytucji audytowej okreslonymi w art. 77 rozporzadzenia w

sprawie wspolnych przepiséw oraz w art. 48 rozporzadzenia w sprawie Interreg.
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WS jest finansowany z budzetu pomocy technicznej.

Na podstawie art. 46 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie Interreg, panstwa
partnerskie programu zdecydowaty, ze weryfikacje zarzadcze (,, kontrola
pierwszego stopnia”) nie beda przeprowadzane przez IZ/WS, ale poprzez
identyfikacje przez kazde panstwo partnerskie organu lub osoby

odpowiedzialnej za te weryfikacje na swoim terytorium.

Jezeli KM zdecyduje o zwrocie czesci kosztow projektu poprzez opcje kosztow
uproszczonych, zgodnie z art. 51 i art. 53 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow, KM moze zdecydowaé o wprowadzeniu alternatywnych rozwigzan w
zakresie kontroli pierwszego stopnia, ktére zostang okreslone w opisie systemu

zarzgdzania i kontroli.

WS zapewni rowniez niezbedne wsparcie w zwigzku z przygotowaniem
kolejnego programu wspotpracy miedzyregionalnej na lata 2028-2034, w

przypadku przedtuzenia, do czasu wyznaczenia nowej IZ.

7.3. Podziat odpowiedzialnosci pomiedzy uczestniczagcymi pafistwami
cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, panstwami trzecimi lub krajami
partnerskimi oraz KTZ w przypadku korekt finansowych dokonywanych przez
instytucje zarzadzajaca lub Komisje

Podstawa prawna: art. 17 ust. 6 lit. ¢)

Zmniejszanie i odzyskiwanie srodkéw od beneficjentow

IZ zapewnia, aby wszelkie kwoty wyptacone w wyniku nieprawidtowosci zostaty

odzyskane od projektu przez partnera wiodgcego. Partnerzy projektu zwracaja
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partnerowi wiodgcemu wszelkie nienaleznie wyptacone kwoty. IZ takze
odzyskuje srodki od partnera wiodacego (a partner wiodacy od partnera
projektu), po catkowitym lub czeSciowym wygasnieciu umowy o

dofinansowanie, na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Jezeli partner wiodgcy nie zdota zapewni¢ zwrotu kwot od innego partnera
projektu lub jezeli IZ nie zdota zapewnic¢ zwrotu kwot od partnera wiodgcego lub
jedynego partnera, panstwo cztonkowskie UE, na ktorego terytorium dany
partner jest zlokalizowany lub —w przypadku Europejskiego Ugrupowania
Wspodtpracy Terytorialnej — jest zarejestrowany, zwraca IZ wszelkie kwoty
nienaleznie wyptacone na podstawie art. 52 rozporzgdzenia w sprawie Interreg.
Zgodnie z art. 52 rozporzadzenia w sprawie Interreg, po zwrdceniu IZ kwot
nienaleznie wyptaconych partnerowi, panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie
moze kontynuowac lub rozpocza¢ procedure odzyskiwania naleznosci wobec

danego partnera na mocy przepisdw prawa krajowego.

Szczegoty procedury odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych zostang
zawarte w opisie systemu zarzadzania i kontroli, ktory ma powstac zgodnie z art.

69 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

|Z odpowiada za zwrot odnosnych kwot do budzetu ogdlnego Unii, zgodnie
z podziatem odpowiedzialnosci miedzy uczestniczace panstwa cztonkowskie, jak
okreslono w programie wspotpracy Interreg Europa oraz w art. 52

rozporzgdzenia w sprawie Interreg.

W odniesieniu do korekt finansowych dokonywanych przez IZ lub KE na
podstawie art. 103 i art. 104 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw,
konsekwencje finansowe dla panstw cztonkowskich UE zostaty przedstawione w
sekcji ,Zobowigzania i nieprawidtowosci” (patrz: ponizej). Wszelka zwigzana z

tym wymiana korespondencji miedzy KE a panstwem cztonkowskim UE bedzie
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kopiowana dla 1Z/WS. IZ/WS poinformuje instytucje wykonujgcg zadania w
zakresie ksiegowania oraz, w stosownych przypadkach, instytucje

audytowa/grupe audytorow.

Zobowiazania i nieprawidtowosci

W celu wykorzystania srodkow EFRR programu Interreg Europa, finansowania
norweskiego i szwajcarskiego, panstwo partnerskie bedzie ponosié

odpowiedzialnos¢ w nastepujgcy sposob:

* W przypadku wydatkow zwigzanych z projektem przypadajgcych na
partneréw projektu zlokalizowanych na jego terytorium, odpowiedzialnosc
bedzie ponoszona indywidualnie przez kazde panstwo partnerskie.

* W przypadku nieprawidtowosci systemowej lub korekty finansowe;j
(zadecydujg instytucje programu Interreg Europa lub KE), panstwo
cztonkowskie UE poniesie konsekwencje finansowe w proporcji do danej
nieprawidtowosci wykrytej na terytorium danego panstwa cztonkowskiego.
W przypadku, gdy nieprawidtowosci systemowej lub korekty finansowej nie
mozna powigzac z terytorium okreslonego panstwa cztonkowskiego UE,
panstwo cztonkowskie ponosi odpowiedzialnos¢ w proporcji do wktadu EFRR
wyptaconego odpowiednim krajowym partnerom projektu zaangazowanym
w program Interreg Europa.

e W przypadku wydatkdow pomocy technicznej (obliczona jako stawka
ryczattowa zgodnie z art. 27 rozporzadzenia w sprawie Interreg), powyzsze
zasady dotyczace odpowiedzialnosci, majgce zastosowanie do wydatkéw
zwigzanych z projektami oraz nieprawidtowosci systemowych/korekt

finansowych, mogg mie¢ rowniez zastosowanie do korekt pomocy
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technicznej, poniewaz sg bezposrednig konsekwencjg korekt zwigzanych z

wydatkami projektu.

Jezeli 1Z/WS, instytucja wykonujaca zadania w zakresie ksiegowania,
ktorekolwiek panstwo cztonkowskie UE lub Norwegia stwierdzi
nieprawidtowosci, niezwtocznie informuje o tym odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie UE lub Norwegie oraz IZ/WS. Ten ostatni zapewni, aby informacje
zostaty przekazane odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu UE lub
Norwegii (jesli nie zostaty jeszcze bezposrednio poinformowane), instytucji
wykonujgcej zadania w zakresie ksiegowania i instytucji audytowej lub, w

stosownych przypadkach, grupie audytoréw.

Zgodnie z zatgcznikiem XlI, o ktérym mowa w art. 69 rozporzgdzenia w sprawie
wspolnych przepisow, kazde panstwo cztonkowskie UE jest odpowiedzialne za
zgtaszanie KE i jednoczesnie IZ nieprawidtowosci popetnionych przez partnerow
zlokalizowanych na jego terytorium. Kazde panstwo cztonkowskie UE informuje
KE oraz IZ o wszelkich postepach w powigzanych postepowaniach
administracyjnych i prawnych. IZ zapewni przekazanie informacji instytucji

wykonujgcej zadania w zakresie ksiegowania i instytucji audytowe;j.

Jezeli panstwo partnerskie nie wypetnia swoich obowigzkéw wynikajgcych z
niniejszych przepiséw, IZ moze zawiesi¢ ustugi na rzecz
whioskodawcdw/partnerow projektu zlokalizowanych na terytorium tego
panstwa partnerskiego. IZ wysle pismo do danego panistwa partnerskiego,

w ktérym wezwie je do wypetnienia swoich zobowigzan w ciggu 3 miesiecy.
Jezeli odpowiedz danego panstwa partnerskiego jest niezgodna z obowigzkami,
|Z zaproponuje wtedy umieszczenie tej kwestii w porzagdku obrad KM, w celu

omowienia i podjecia decyzji.
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8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych, stawek ryczattowych i

finansowania niepowigzanego z kosztami

Podstawa prawna: art. 94 i 95 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (rozporzadzenie

w sprawie wspaolnych przepiséw)

Tabela 10

Stosowanie kosztéw jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, stawek

ryczattowych i finansowania niepowigzanego z kosztami

Planowane stosowanie art. 94 i art. 95

TAK

NIE

Od momentu przyjecia, program bedzie
wykorzystywat refundacje wktadu Unii w oparciu o
stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki
ryczattowe w ramach priorytetu zgodnie z art. 94
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow

(jezeli tak, prosze wypetnic¢ aneks 1)

[

Od momentu przyjecia, program bedzie
wykorzystywat refundacje wktadu Unii w oparciu o
finansowanie niepowigzane z kosztami zgodnie z
art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych

przepisow (jezeli tak, prosze wypetnic¢ aneks 2)
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Mapa obszaru objetego programem

Nie dotyczy programoéw Interreg C

ANEKSY

Aneks 1. Wktad Unii w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki
ryczattowe

art. 94 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w sprawie wspolnych przepiséw

Nie dotyczy

Aneks 2. Wktad Unii w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami
art. 95 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w sprawie wspdlnych przepisow
Nie dotyczy

Aneks 3. Wykaz planowanych operacji o znaczeniu strategicznym, wraz z

harmonogramem —art. 17 ust. 3

Tres¢ zatgcznika w trakcie uzgodnien z Komisjg Europejska.
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