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Rozporzadzeni Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢

e 00S mogacych znaczaco oddziatywaé na érodowisko (rozporzadzenie O0S) (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1839);

Rozporzadzeni Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020

e DNSH r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 — tez rozporzadzenie w sprawie taksonomii

SO0 Specjalne obszary ochrony siedlisk

SO0S Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

SUERMB Plan Dziatania Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego
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1 Zakres prognozy, stopien szczegdétowosci prowadzonych ocen oraz
metody zastosowane przy sporzgdzaniu prognozy

1.1 Wstep

Prognoza oddziatywania na Srodowisko (dalej Prognoza) dotyczy dokumentu strategicznego pt.
,Program Wspodtpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027” (dalej:

,Program”).

Program obejmuje 25 regionéw NUTS 3 (moze ulec zmianie w przypadku rozszerzenia obszaru o
podregion Olsztynriski), ktére wchodzg w sktad terytoridéw pieciu krajéw battyckich: Danii, Niemiec,
Litwy, Polski i Szwecji co definiuje transgraniczny charakter Programu (Rys. 1.1).

Niemcy

- Rostock, Kreisfreie Stadt (Niemcy)
- Vorpommern-Rugen (Niemcey)

- Nordwestmecklenburg (Niemcy)

- Vorpommern-Greifswald (Niemcy)
- Bornholm (Dania)

- @stsjeelland (Dania)

- Vest- og Sydsjeelland (Dania)

NO OB WN =

8 - Tauragés apskritis (Litwa)
9 - Miasto Szczecin (Polska)
10 - Kalmar lan (Szwecja)
11- Tel$iy apskritis (Litwa)
12 - Klaipédos apskritis (Litwa)
13* - Olsztynski (Polska)
14 - Tréjmiejski (Polska)

<

Polska

0 50
L 1

100
1 1 1

15 - Gdariski (Polska)

16 - Stupski (Polska)

17 - Chojnicki (Polska)

18 - Starogardzki (Polska)

19 - Szczecinecko-pyrzycki (Polska)
20 - Szczecinski (Polska)

21 - Koszalinski (Polska)

22 - Elblgski (Polska)

23 - Kronobergs lan (Szwecja)
24 - Skane lan (Szwecja)

25 - Blekinge lan (Szwecja)

26 - Landkreis Rostock (Niemcy)
“region kandydujacy do
uczestnictwa w Programie

OBSZAR
POLUDNIOWEGDO
BALTYKU

Podziat
administracyjny

Legenda

granice paristw

obszar panstw poza opracowaniem

Regiony NUTS 3

h regiony potozone w obrebie Niemiec
|7 regiony polozone w obrebie Danii
‘ regiony polozone w obrebie Litwy
C regiony potozone w obrebie Polski
I: regiony polozone w obrgbie Szweciji

Zrédta: Eurostat (https://ec.europa.eu/
eurostat/web/gisco/geodata/reference
istrati it istical-units)

-data/administr

Rys. 1.1 Podziat administracyjny Obszaru Potudniowego Battyku (zrodto: opracowanie wtasne na
podst. danych Eurostat)

Prognoza oddziatywania na $rodowisko jest odpowiednikiem sprawozdania dotyczgcego
Srodowiska, o ktorym mowa w art. 5 dyrektywy UE 2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania
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niektorych plandw i programoéw na $rodowisko (dalej dyrektywa SOOS). Wspomniane
sprawozdanie, zgodnie z art. 3 dyrektywy SOOS wymagane jest dla plandw i programow, ktére
potencjalnie mogg powodowaé znaczacy wptyw na srodowisko. Postepowanie, w ramach ktérego
ocenia sie wptyw na Srodowisko wynikajgcy z realizacji planu lub programu, nazywa sie
strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko.

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS) prowadzone
bedzie w oparciu o polskie przepisy. Na gruncie prawa polskiego wymogi dyrektywy SEA zostaty
transponowane do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247), zwanej dalej ustawg 0O0S. Obowiazek przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wynika bezposrednio z art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy 0OS.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy OOS, pierwszym etapem strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko jest uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w
prognozie oddziatywania na srodowisko — co za dyrektywga SEA nazywane jest potocznie
scopingiem. Prawidtowo przeprowadzona procedura okre$lania zakresu Prognozy identyfikuje te
kwestie srodowiskowe i zdrowotne, ktdre sg zwigzane z Programem, i ktore nalezy
przeanalizowa¢ na kolejnych etapach oceny. W zwigzku z tym ustalanie zakresu jest wazne dla
efektywnosci postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
poniewaz zapewnia koncentracje na tych kwestiach i skutkach, ktére sg istotne dla Programu.

Na mocy polskiej ustawy okreslenie zakresu Prognozy nastepuje w drodze pisemnych uzgodnien z
wtasciwymi organami srodowiskowymi, tj.:
e Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,
e Gtownym Inspektorem Sanitarnym,
o Wtasciwymi dyrektorami urzedéw morskich (w przypadku gdy planowana realizacja
danego dokumentu dotyczy obszaréw morskich).

Polska ustawa nie przewiduje opracowywania osobnego raportu w sprawie zakresu Prognozy
(scoping report). Natomiast ustalenia i opinie wymienionych organdw ochrony srodowiska nalezy
uwzgledni¢ w opracowywanej Prognozie.

Ze wzgledu na specyfike Programu i jego transgranicznos¢ Panstwa Cztonkowskie ustality
koniecznos¢ opracowania w ramach postepowania SEA osobnego raportu w sprawie zakresu
Prognozy (scoping report). Raport ten zostanie poddany uzgodnieniu z Koordynatorami
Krajowymi Panstw Cztonkowskich.
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Kolejnym etapem postepowania jest opracowanie Prognozy oddziatywania na srodowisko
Programu. Celem Prognozy jest pisemna identyfikacja najbardziej prawdopodobnych skutkow
srodowiskowych, jakie moze wywotac realizacja zamierzen ujetych w analizowanym dokumencie.

Prognoza zostata opracowana w zakresie wynikajacym z art. 51% ust. 2 ustawy 0O0S, przy
zachowaniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy 00S, z uwzglednieniem
wymogow co do zakresu wyrazonych przez:

e Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (DOOS-TSO0S.411.20.2021.aba z dnia
12.07.2021))

e Gtdéwnego Inspektora Sanitarnego (HS.NS.530.11.2021.WK z dnia 12.07.2021)

e Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni (INZ.8103.77.2021.AD z dnia 27.07.2021)

e Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie (OW.52001.8.20.AZ(2) z dnia 06.07.2021)

e Wtasciwe instytucje Panstw Cztonkowskich Programu

Prognoza zostata wykonana dla wersji Programu z czerwca 2021 r. W trakcie prac zespot autoréow
koncentrowat na tych elementach srodowiska, na ktére zaréwno oceniany dokument jak i
wynikajgca z niego realizacja projektow moze miec faktyczne oddziatywanie (negatywne badz
pozytywne).

W ponizszej tabeli przedstawiono sposéb prezentacji dostosowania zawartosci do wymogow art.
51 ustawy OOS oraz stanowisk wiasciwych organdw, o ktérych mowa w art. 57 i art. 58 ustawy
00S w sprawie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko:

Tab. 1.1 Sposéb dostosowania zawartosci do wymogdw art. 51 ustawy OOS oraz stanowisk
wtasciwych organdw.

MIEJSCE, W KTORYM PRZEDSTAWIONO ROZDZIAL
informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego 45
powigzaniach z innymi dokumentami ’
informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu Prognozy 1.3

1 Z uwagi na fakt, iz uktad chronologiczny art. 51 nie odzwierciedla uktadu logicznego zastosowano autorski ukfad tresci i
sporzadzono tabele wskazujacg w ktérym miejscu ustawy skonsumowane sg odpowiednie wymogi ustawy.

v
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propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien

projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania? >3

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko 4.6

streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym Zatgcznik 2

o$wiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawcg prognozy jest zesp6t autoréw -

kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2, Zatacznik 3

stanowigce zatacznik do prognozy,

date sporzadzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora, a w przypadku gdy

wykonawcg prognozy jest zespdt autordow - imie, nazwisko i podpis kierujgcego tym 6.1

zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu autorow;

MIEJSCE, W KTORYM DOKONANO ANALIZY | OCENY ROZDZIAL

istniejgcego stanu Srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku Y

realizacji projektowanego dokumentu T

stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem 3

istniejgce problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji

projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych 3

ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

celéw ochrony Srodowiska ustanowionych na szczeblu miedzynarodowym,

wspolnotowym i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu 55

oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy Srodowiska zostaty uwzglednione

podczas opracowywania dokumentu

przewidywanych znaczacych oddziatywan, w tym oddziatywan roznorodnosé 3141-44

bezposrednich, posrednich, wtdornych, skumulowanych, biologiczng ’

krotkoterminowych, srednioterminowych i dtugoterminowych, ludzi (z

statych i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i uwzglednieniem 3.2,41-4.4

przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego zdrowia ludzi)

obszaru, a takze na srodowisko, a w szczegdlnosci na: zwierzeta 3.1,41-44
rosliny 3.1,4.1-4.4
wode 3.3,34,4.1

-4.4

powietrze 35,41-44
powierzchnie 3.9, 4144

ziemi

2 W tym: Propozycje metod monitorowania skutkdw realizacji postanowien projektowanego dokumentu na srodowisko, system
wyboru projektéw oraz kryteria wyboru projektéw, ktore pozwolg na spetnienie zasady zrownowazonego rozwoju; system
monitorowania projektow oraz wskazniki monitorowania, ktére pozwolg na spetnienia zasady zréwnowazonego rozwoju w ramach
projektéw realizowanych w ramach Programu - SOPZ rozdz. IV Zakres prognozy pkt. 8 ppkt 6), 13), 14)

8
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krajobraz 36,41-44
klimat 3.8,41-44
zasoby naturalne  3.9,4.1-4.4
zabytki 3.7,41-44
dobra materialne 3.2,4.1-4.4
uwzglednienia zaleznosci miedzy tymi elementami srodowiska i miedzy AS
oddziatywaniami na te elementy '
MIEJSCE, W KTORYM PRZEDSTAWIONO ROZDZIAL
rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji 51 59
projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru ’
Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru
cele i geograficzny zasieg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralno$c¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis €159 14
metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku T
rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z
niedostatkéw techniki lub luk we wspdétczesnej wiedzy
MIEJSCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO SZCZEGOLOWE WYMAGANIA
ZAINTERESOWANYCH PANSTW CZtONKOWSKICH WYRAZONYCH RZEZ ROZDZIAL
KOORDYNATOROW KRAJOWYCH DANII, SZWECII, LITWY i NIEMIEC
(Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Innowacji - Szwecja) Uzupetnienie listy dokumentéw 55
powigzanych '
MIEJSCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO ELEMENTY, O KT(')RYICH MOWA W ROZDZIAL
UZGODNIENIU GENERALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA
Odnoszac sie do czesci Programu, ktdéra dotyczy¢ bedzie dziatan realizowanych na
terenie Polski, nalezy zaznaczy¢, ze prognoza powinna spetnia¢ wymagania wskazane w
art. 51 ust. 2 iart. 52 ust. 1 2 ustawy 00$. Mozliwe jest przy tym zastosowanie w 1.1,1.2
prognozie réznych poziomow szczegdtowosci analiz, zaleznie od sposobu ujecia
poszczegdlnych dziatan i przedsiewzie¢ w Programie.
Prognoza powinna okresla¢ wptyw realizacji Programu na stan i funkcjonowanie
obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55 ze zm.; dalej: ustawa o ochronie przyrody),
a w szczegolnosci na cele i przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢
tych obszarow. Przy analizach dotyczacych wptywu na srodowisko, w tym na obszary 3.1,41-4.4

Natura 2000, koniecznym jest wskazanie nie tylko samego charakteru oddziatywan, ale
rowniez okreslenie czy sy one znaczace. Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy 00$ projekt
dokumentu nie moze zostac przyjety, jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko wynika, ze jego realizacja moze znaczgco negatywnie oddziatywac na
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obszary Natura 2000, a nie zostang spetnione facznie wszystkie przestanki, o ktérych
mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. W przypadku stwierdzenia takich
oddziatywan nalezy zatem zbadac i opisa¢ w prognozie kwestie wypetnienia ww.
przestanek.

Proponowane w prognozie kierunki dziatan i rozwigzania majgce na celu zapobieganie,

ograniczanie lub ewentualng kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na

srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, a takze 5.1,5.2
rozwigzania alternatywne powinny by¢ dostosowane do konkretnych sytuacji, ktérych

dotycza.

Podczas opracowywania prognozy nalezy zwrdcic¢ szczegdlng uwage na dziatanie

,,opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie zielonej energii w

produkcji, dystrybucji i magazynowaniu energii ze zrédet odnawialnych (np. energia fal,

energia stoneczna, biomasa (réowniez dla paliw, ogrzewania i biogazu), energia

geotermalna itp.), przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi z wymogami ochrony 3.1,5.1,5.2
Srodowiska i przepiséw (np. DRSM)” pod wzgledem skali oddziatywania na srodowisko,

a takze jego rodzaju i wptywu na obszary chronione w tym na obszary Natura 2000.

Zwracam rowniez uwage, ze wymogi ochrony srodowiska precyzujg przepisy, a

stosowanie przepisdw nie moze by¢ wybidrcze.

Jezeli dziatania badz ich efekty beda dotyczy¢ obszaréw morskich, przy analizowaniu

powigzan projektu z innymi dokumentami nalezy zwrdéci¢ uwage na zapisy

dokumentdéw, dotyczgcych tych obszarow w tym réwniez plandow zagospodarowania 3.4
przestrzennego oraz sporzgdzonych do nich prognoz oddziatywania na srodowisko,

przede wszystkim w kontekscie spdjnosci celdw.

Ze wzgledu na zakres przestrzenny projektowanego dokumentu nalezy poddac
whikliwej analizie i szczegétowo uzasadni¢ w prognozie wnioski w zakresie mozliwosci 16
wystgpienia oddziatywan na srodowisko o charakterze transgranicznym na obszarze '

objetym projektem oraz poza nim.

Bardzo istotne jest takze zapewnienie przebiegu postepowania z udziatem
spofeczenistwa w sposdb wypetniajgcy wymagania prawne obowigzujgce we wszystkich
panstwach, uczestniczgcych w Programie przy jednoczesnym réownym traktowaniu
wszystkich zaangazowanych spoteczenstw.

Lokalizacje planowanych dziatan zaleca sie przedstawic¢ na czytelnych mapach, na tle

form wykorzystywania przestrzeni oraz istotnych, w tym poddanych ochronie, W cat
catym
elementdéw Srodowiska. Zasadnos¢ przestrzennego zobrazowania dotyczy wszelkich Y .
opracowaniu
zjawisk, zidentyfikowanych jako wazne o charakterze przestrzennym oraz interakc;ji P

tych zjawisk.

MIEJSCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO ELEMENTY, O KTORYCH MOWA W

. ROZDZIAL
UZGODNIENIU GLOWNEGO INSPEKTORA SANITARNEGO
Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu Programu wspdtpracy 1.1,3.2,4.1-
transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027, powinna zostac sporzadzona 4.4
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zgodnie z art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1i 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz obejmowac
ocene jakoSciowq i ilosciowg wptywu realizacji ustalen przedmiotowego Programu na
poszczegdlne komponenty srodowiska, a w zakresie kompetencji Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego dac rzetelng ocene oddziatywania na stan zdrowia ludzi, w
szczegolnosci w aspekcie:

- narazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza,

- zagrozen dla ujec i zrodet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z
uwzglednieniem obszarow stref ochronnych tych ujec,

- zagrozen dla wod podziemnych, w szczegdlnosci Gtownych Zbiornikow Waéd
Podziemnych zlokalizowanych na terenie kraju (nalezy uwzglednic¢ nakazy, zakazy i
ograniczenia zwigzane z ochrong zasobéw wody),

- zagrozen dla czesci wéd powierzchniowych wykorzystywanych na cele rekreacyjne, tj.
do organizacji kgpielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli,

- zachowania dopuszczalnych pozioméw hatasu na terenach chronionych akustycznie,
zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy zwigzanej
ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy (jednostki oSwiatowe) oraz
terenach rekreacyjno- wypoczynkowych,

- zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci powietrza atmosferycznego.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko powinna odnosic sie do petnej wersji

projektowanego dokumentu i obejmowac wszystkie planowane dziatania mogace

znaczgco oddziatywac na Srodowisko zaréwno w fazie realizacji, jaki i eksploatacji. Jezeli 41-44
na dalszym etapie prac projekt dokumentu zostanie rozszerzony o dodatkowe zapisy,

istotne z punktu widzenia adekwatnosci strategicznej oceny oddziatywania na

Srodowisko, rowniez powinny zosta¢ uwzglednione z prognozie.

Ponadto, w przypadku zidentyfikowania ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan

na zdrowie i zycie ludzi, zwigzanych z realizacjg dziatan przewidzianych w Programie,

nalezy w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu, w sposdb 51,52
szczegOlny odnies¢ sie do mozliwych metod ich skutecznej eliminacji badz

maksymalnego ograniczenia.

Dodatkowo, stosownie do brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w

ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, nalezy podkreslic, 3.2
ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o oddziatywaniu na sSrodowisko, rozumie sie przez to

rowniez oddziatywanie na zdrowie ludzi.

MIEJSCE, W KTORYM UWZGLEDNIONO ELEMENTY, O KTORYCH MOWA W

: a ROZDZIAL
UZGODNIENIACH DYREKTOROW OBSZAROW MORSKICH W GDYNI | SZCZECINIE

Oprécz informacji zawartych w art. 51 ust. 2 ustawy 00$, w odniesieniu do zagadnien 195
majgcych wptyw na polskie obszary morskie, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 T
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marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
w prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy odnies¢ sie i uwzgledni¢ nastepujace
uwagi:

1. Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna okreslaé, analizowac i oceniac cele
ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspélnotowymi i
krajowym, istotne z punkty widzenia projektu oraz sposoby, w jakim te cele i inne
problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

2. Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna uwzgledni¢ obszary chronione, o
ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2021 r. poz. 1098.) zlokalizowane na terenie obszaréw morskich i w pasie
nadbrzeznym, a takze na cele ochrony przyrody wymienione w art. 2 ww. ustawy.

3.1

3. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu powinna okreslaé¢ wptyw realizacji
zapisow projektu na Srodowisko morskie, w tym na strefe brzegowsa i wartosci
przyrodnicze, z uwzglednieniem wptywu na stan siedlisk przyrodniczych, gatunkéw
roslin i zwierzat oraz ich siedlisk, dla ktorych wyznaczono morskie obszary Natura 2000,
a takze na integralnos¢ i spéjnosé tych obszardéw.

3141-44

4. W odniesieniu do planowanych do realizacji dziatan wynikajgcych z Programu
Potudniowy Battyk 2021-2027, a zwigzanych z ingerencjg w ekosystem wéd morskich,
prognoza oddziatywania na srodowisko powinna okresla¢ ewentualne rozwigzania
majace na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji ww. projektu, a takze sposoby ograniczania i
zwalczania potencjalnych zanieczyszczen wod powstatych podczas realizacji
planowanych dziatat na obszarach morskich.

51,52

5. W prognozie oddziatywania na srodowisko nalezy dokona¢ oceny dziatan
przedstawionych w Programie Potudniowy Battyk 2021-2027 w odniesieniu do zakazéw
i ograniczen wynikajgcych z aktéw prawnych obowigzujgcych w obszarach chronionych,
w szczegdlnosci wynikajgcych z art. 33 ustawy o ochronie przyrody. W prognozie 00$
nalezy dokonac takze oceny w kontekscie wskazan i zalecen zawartych w
ustanowionych i w projektowanych planach zadan ochronnych lub planach ochrony dla
obszaréw Natura 2000.

3.141-44

W prognozie 00$ nalezy odnies¢ sie i uwzglednic nastepujgce uwagi:

1. Prognoza oo$ powinna w petnym zakresie odpowiada¢ wymaganiom wynikajgcym z
art. 51 ust. 2 ustawy 00$, przy zachowaniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1
WW. ustawy.

2. W prognozie 00$ nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na diagnoze stanu Srodowiska na
obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem, okreslenie
przewidywanych znaczgcych oddziatywan oraz przedstawienie rozwigzan majgcych na
celu zapobieganie lub ograniczenie negatywnych oddziatywan mogacych by¢
rezultatem realizacji projektu Programu.

3,5.1,52
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3. Uwzglednié obszary chronione, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098), zwanej dalej ,,ustawa o

ochronie przyrody”, zlokalizowane na terenie obszaréw morskich i w pasie 31
nadbrzeznym.

4. W prognozie 0os nalezy dokonac oceny przedstawionych dziatart w projekcie

Programu w odniesieniu do zakazéw i ograniczen wynikajacych z aktéw prawnych

obowigzujgcych w obszarach chronionych, w szczegdlnosci wynikajgcych z art. 33 3141-44

ustawy o ochronie przyrody. W prognozie 0o$ nalezy dokonac takze oceny w
kontekscie wskazan i zalecen zwartych w ustanowionych i w projektowanych planach
zadan ochronnych lub planach ochrony dla obszaréw Natura 2000.

5. Okresli¢ wptyw realizacji zapisow projektu Programu na srodowisko morskie, w tym

na strefe brzegowa i wartosci przyrodnicze, z uwzglednieniem wptywu na stan siedlisk 3.1,3.4,4.1-
przyrodniczych, gatunkdow roslin i zwierzat oraz ich siedlisk, dla ktérych wyznaczono 4.4
morskie obszary Natura 2000, a takze na integralnos$¢ i spéjnosc tych obszardw.

6. Przedstawic¢ wszystkie planowane dziatania moggace znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko. Ponadto w analizach nalezy uwzgledni¢ oddziatywania zwigzane z
dziataniami i przedsiewzieciami istniejgcymi, realizowanymi, badZ planowanymi do
realizacji na obszarach objetych realizacjg projektu Programu.

7. W odniesieniu do planowanych do realizacji dziatarh wynikajacych z projektu

Programu, a zwigzanych z mozliwg ingerencjg w ekosystem wod morskich, nalezy

okresli¢:

a) ich wptyw na stan wod morskich w kontekscie zapiséw wymagan wynikajgcych z

Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy w sprawie strategii morskiej, oraz podac 45157
klasyfikacje stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych; T

b) ewentualne rozwigzania majgce na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnych

oddziatywan na Srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji ww. dokumentu.

c) sposoby ograniczania i zwalczania potencjalnych zanieczyszczen wéd powstatych

podczas realizacji planowanych dziatat na obszarach morskich.

8. Przy sporzadzaniu prognozy 0o$ zalecanym jest zachowanie uktadu 11
chronologicznego zawartego w art. 51 ust. 2 ustawy 00s. '

9. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze prognoza 00$ powinna okreslaé, analizowac i oceniac cele
ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym i 2.2
krajowym - istotne z punkty widzenia projektu Programu.

Jednoczesdnie informuje, ze zgodnie z art. 51 ust 2 pkt 1 lit. f ustawy 0os prognoza 0o$

musi zawierac oSwiadczenie autora, a w przypadku gdy jej wykonawcg jest zespot 7ot 3
ataczni

autorow - kierujgcego tym zespotem o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a 2

ust. 2 ww. ustawy, stanowigce zatgcznik do prognozy.
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1.2 Zakres prognozy i stopien szczegétowosci prowadzonych ocen

Nadrzednym celem strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko jest wsparcie trwatego i
zrébwnowazonego rozwoju poprzez analize i ocene kluczowych aspektéw srodowiskowych na jak
najwczesniejszym etapie projektowania dziatan w ramach dokumentéw programowych na
kazdym poziomie planowania strategicznego.

Analizowany program charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem szczegdtowosci. Nie
definiuje zadnych konkretnych zamierzen inwestycyjnych. Ponadto o rzeczywistym oddziatywaniu
Programu zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang wybrane do dofinansowania.

Kwestie ta ma zasadnicze znaczenie dla wyboru modelu oceny i metodyki prowadzonych analiz.
W praktyce oceny dokumentéw strategicznych pod katem ich mozliwego oddziatywania na
srodowisko zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele oceny. Model pierwszy,
rozpowszechniony i najczesciej stosowany, wzorowany jest na inwestycyjnej procedurze 00S. W
modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde przedsiewziecie, ktdrego ramy realizacji wyznacza
prognozowany dokument. Procedura oceny sktada sie z szeregu osobnych ocen dla kazdego z
przedsiewzieC i kazdego komponentu Srodowiska. Podsumowanie skutkow tych ocen zwykle
dostarcza informacji na temat oddziatywania catego dokumentu. Analiza alternatywnych
rozwigzan w tym modelu oparta jest na alternatywach lokalizacyjnych lub technologicznych.

Rekomendacje dedykowane sg zardwno instytucjom odpowiedzialnym za realizacje programu,
jak i bezposrednio podmiotom realizujgcym konkretne inwestycje. Model ten sprawdza sie jednak
jedynie w przypadku dokumentdéw wytyczajacych ramy realizacji konkretnych inwestycji
majacych na etapie oceny okreslony ksztatt i zasieg, ale jeszcze nie sformalizowany status. Nie
nalezy tego modelu stosowaé do oceny dokumentéw o duzym stopniu ogdlnosci, ktore nie
definiujg konkretnych projektow. Zastosowanie tego podejscia jest mozliwe tylko wtedy, gdy
dokument obejmuje przedsiewziecia, dla ktérych ustalone sg podstawowe parametry techniczne
i technologiczne oraz wskazana jest lokalizacja. W przeciwnym razie wykonywane oceny bazujg
na odlegtym kojarzeniu zamierzen strategicznych z blizej nieokreslonym ksztattem przedsiewziec
infrastrukturalnych ktére mogtyby byé efektem wdrazania danych polityk. Po pierwsze w takim
wypadku oceny odbiegajg stopniem szczegdtowosci od ocenianego dokumentu a po drugie
bazujg na pozbawionej metodycznego podejscia uznaniowosci eksperta wykonujgcego dang
analize.

Z tego wzgledu w ocenie Programu zdecydowano sie zastosowac drugi, znacznie mnigj
sformalizowany model. Najwazniejszg role odgrywa w nim identyfikacja celéw samego
dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie
ujete oraz czy sg spojne z celami srodowiskowymi dokumentow powigzanych — nie zas ocena
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bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na srodowisko. W modelu tym ktadzie
sie wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu a
rekomendacje kierowane sg przede wszystkim do instytucji odpowiedzialnych za realizacje
programu, w analizowanym przypadku gtéwnie Instytucji Zarzadzajacej i Koordynatoréow
Krajowych z pozostatych panistw cztonkowskich. Ten model sprawdza sie wtasnie w ocenie
dokumentéw, ktore nie wyznaczajg ram realizacji poszczegdlnych przedsiewziec, a jedynie ramy i
kierunki rozwoju réznych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy
srodowiskowej. Model ten ma tez mniejsze znaczenie w pdzniejszej procedurze inwestycyjnej
oceny oddziatywania na srodowisko (cho¢ inwestorzy w ewentualnych raportach o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko powinni uwzglednia¢ informacje o srodowisku wynikajace ze
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jesli dany projekt wynika z dokumentu, dla
ktorego takie postepowanie byto przeprowadzone).

W zwigzku z powyzszym uznano, iz celem planowanej Prognozy OOS bedzie wzmocnienie
aspektow srodowiskowych w przygotowaniu i przyjeciu Programu.

W szczegdlnosci skupia sie ona na nastepujgcych celach:

e ocenie stopnia uwzgledniania zasad zréwnowazonego rozwoju oraz tzw. zasady DNSH
podczas opracowywania projektu programu;

e ocenie interwencji proponowanych w projekcie Programu i ich fgcznych skutkow dla
kluczowych problemdw srodowiskowych na obszarze wsparcia;

e analizie wptywu i wktadu proponowanego Programu w kluczowe cele polityki ochrony
srodowiska przyjete na poziomie Unii Europejskiej;

e zaproponowaniu srodkow tagodzacych, ktore pomogg unikngé, zminimalizowad lub
zrownowazyc zidentyfikowane potencjalnie negatywne oddziatywania na srodowisko;

e zaproponowaniu srodkow wzmacniajgcych, ktore zwiekszg korzysci dla srodowiska i
potencjalnie pozytywne oddziatywania programu;

e sformutowaniu kryteriow wyboru projektéw, ktére z jednej strony pozwolg na
spetnienie wymogdw ochrony Srodowiska przy ich realizacji, a z drugiej pozwolg na
maksymalizacje pozytywnych oddziatywan na srodowisko, jakie mogg by¢ wynikiem
realizacji zamierzen Programu.

1.3 Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy

W toku procesu opracowania prognozy korzystano z nastepujgcych metod i technik badawczych:
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Badania zrédet wtornych (desk research) oparte na analizie danych oraz dokumentow
programowych zwigzanych z przedmiotowym dokumentem. W celu uzyskania informacji
o celach i zakresie obecnego Programu Interreg Potudniowy Battyk (2014-2020) oraz
dziataniach przygotowawczych do Programu Interreg PB 2021-2027, wykorzystano
nastepujace dokumenty:

Program Interreg PB 2014-2020
Analiza ex-ante Programu Wspotpracy Interreg Potudniowy Battyk 2014-2020 (w
tym wyniki SO0S);

o Ewaluacja srodokresowa wptywu interwencji realizowanych w ramach celéw
szczegotowych Programu Wspotpracy Transgranicznej INTERREG V-A 2014-2020,
Polska - Dania - Niemcy - Litwa - Szwecja (Potudniowy Battyk);

Roczne sprawozdania z realizacji Programu Interreg Potudniowy Battyk 2014-2020;
Analiza spoteczno-ekonomiczna, analiza SWOT oraz drzewo problemow i celow
Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027
(pazdziernik 2020 r.);

o Strategia i priorytety dla Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg
Potudniowy Battyk 2021-2027 (luty 2021);

o Projekt dokumentu programowego Programu Wspotpracy Transgranicznej
Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027 (proces w toku, w przygotowaniu).

Oprocz powyzszych przeanalizowano takze:

o odpowiednie dokumenty dotyczgce polityki spdjnosci UE (np. pakiet legislacyjny
na lata 2021-2027, itp.);

o odpowiednie wytyczne opublikowane przez KE w sprawie SOOS, w szczegdlnosci:
wytyczne dotyczace wdrazania dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu
niektérych plandw i programow na srodowisko; wytyczne dotyczgce oceny ex-
ante: wytyczne KE dotyczace programowania na lata 2014-2020 w zakresie
stosowania dyrektywy SOOS do programéw polityki spéjnosci.

Analizy indywidualnych przypadkéw — ,studium przypadku” polegajgca na zbadaniu
wybranych inwestycji zrealizowanych w poprzednich latach w ramach Program
Wspébtpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2014—2020. Koncentrowano sie
na juz zrealizowanych przedsiewzieciach finansowanych w ramach tego programu i
odpowiadajgce swoim rodzajem projektom, ktére beda finansowane w obecnej
perspektywie.

Analizy przestrzenne z wykorzystaniem technik GIS, przeprowadzone w oparciu o
zgromadzone dane przestrzenne w celu uzyskania jak najszerszej informacji o
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generowanych przez Program oddziatywaniach. Uzyskane wyniki prezentowane sg
opisowo oraz na mapach, a uzupetnieniem informacji sg schematy, ryciny i
podsumowania w poszczegdlnych rozdziatach Prognozy. Analizy prowadzono w obrebie
kazdego z komponentdw $rodowiska zdefiniowanych w art. 51 ust. 2 pkt 2e ustawy 0OS.
Postuzyty one do oceny charakteru, zasiegu oraz istotnosci oddziatywan i umozliwity
pdzniejszy ich bilans oraz ocene mozliwych oddziatywan skumulowanych opartg o
zdefiniowane i spojne kryteria.

e Analizy eksperckie, ktére sg najlepszg metodg oceny specyficznych zagadnien dotyczgcych
waskiego obszaru badawczego. Oddziatywania Programu na poszczegdlne elementy
Srodowiska przy wsparciu wczesniej wymienionych metod ocenione zostaty przez
ekspertéw wchodzgcych w sktad zespotu opracowujgcego Prognoze i postuzyty do
formutowania wnioskow i zalecen Prognozy.

Ze wzgledu na brzmienie art. 51 ust. 2 ustawy OOS, pomimo przyjecia metody oceny polityk, za
konieczne uznano odniesienie potencjalnych oddziatywan takze do wymienionych w polskiej
ustawie komponentdow srodowiska, tj.: réznorodnos¢ biologiczna, ludzie, zwierzeta, rosliny, wody,
powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne oraz zabytki i dobra
materialne.

Zgodnie z zatozeniami metody oceny polityk jako btedne uznano prowadzenie analiz
zmierzajgcych do identyfikacji bezposrednich skutkow srodowiskowych wynikajgcych z realizacji
pojedynczych konkretnych projektow. Jak wspomniano wczesniej, taka ocena sprowadzataby sie
do mato istotnych wskazan dotyczacych ogdlnej wiedzy na temat skutkéw srodowiskowych
wynikajgcych np. z zajecia obszaru, wykorzystania zasobow, oddziatywan lub ich braku na
poszczegdlne komponenty prowadzanych w oderwaniu od projektéw ktore faktycznie bedg
skutkiem wdrazania zamierzen przedmiotowego projektu.

Program wyznacza cztery priorytety, ktore majg by¢ realizowane poprzez przypisane do nich
przyktadowe dziatania, zgodnie z ponizszym schematem.

Priorytet I. Innowacyjny Potudniowy Battyk — zwiekszanie poziomu innowacji i
internacjonalizacji podmiotéow lokalnych
o Dziatanie 1.1: Cyfryzacja regionu
o Dziatanie 1.2: Budowanie tgcznosci regionu poprzez internacjonalizacje
Priorytet Il. Zréwnowazony Potudniowy Battyk — promowanie zrOwnowazonego rozwoju oraz
niebieskie] i zielonej gospodarki
o Dziatanie 2.1: Wsparcie przejscia na zielong energie
o Dziatanie 2.2: Promowanie zréwnowazonego wykorzystania wody
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o Dziatanie 2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej
zasobooszczednego
Priorytet Ill. Atrakcyjny Potudniowy Battyk — aktywacja potencjatu turystycznego Obszaru
Potudniowego Battyku
o Dziatanie 3.1 Rozwdj zréwnowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki
Priorytet IV. Aktywny Potudniowy Battyk — poprawa zarzgdzania wspodtpraca
o Dziatanie 4.1: Wzmocnienie zdolnosci wspotpracy podmiotdw z siedzibg w
Obszarze Potudniowego Battyku (w tym spoteczenstwa obywatelskiego)

W ramach wskazanych dziatann Program definiuje jeszcze planowane interwencje, ktore sg
bezposrednig wskazowka, jakie rodzaje projektéw mogg by¢ finansowane w ramach Programu.
Ponadto w Programie literalnie wskazano, iz planowane interwencje mogg obejmowac dziatania
pilotazowe na matg skale, tam gdzie bedzie to uzasadnione.

Zakres planowanych dziatan, jak i zdefiniowane mozliwosci realizacji dziatan pilotazowych
wskazuje, ze Program moze obejmowac , ograniczone interwencje” inwestycyjne, tj. dziatania o
,Charakterze inwestycyjnym”, moggce by¢ wspierane w celu pilotowania innowacyjnych
rozwigzan. Nalezy jednak podkresli¢, ze ograniczona skala dziatan inwestycyjnych oznacza, iz w
przypadku konkretnych projektéow i ich dziatan pilotazowych, faktycznego oddziatywania na
srodowisko mozna racjonalnie oczekiwac jedynie w wymiarze lokalnym.

Z tego wzgledu w Prognozie O0S ocena w komponentach érodowiskowych jest skupiona na
identyfikacji istotnosci i mozliwosci oddziatywania Programu na dany komponent, w kontekscie
problemow jakie na poziomie podregionéw (NUTS-3) identyfikuje sie w danym obszarze. Takie
ujecie pozwoli unikngc¢ pisania o kwestiach nieistotnych z punktu widzenia oceny danego
dokumentu, a skupic sie na problemach waznych.

Zgodnie z tredcig art. 51 ustawy OOS Prognoza O0S powinna zawieraé przewidywane znaczace
oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krotkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i
negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosc tego obszaru, a
takze na poszczegdlne komponenty srodowiska - zgodnie z ponizej przytoczonymi definicjami:

Charakter oddziatywania:

bezposrednie — oddziatywania wynikajgce z bezposredniej interakcji miedzy planowanym w
Programie dziataniem, a elementem $Srodowiska;

posrednie/wtdrne - oddziatywania na jeden z elementéw Srodowiska poprzez oddziatywania
na drugi lub bedace konsekwencjg pdzniejszych oddziatywan bezposrednich.
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Czas trwania oddziatywania:

krotkoterminowe - zwigzane z etapem wdrazania danego dziatania — tzw. efekt przejsciowy
przejscia z jednego stanu w drugi lub efekt, ktéry wystepuje na etapie realizacji
poszczegdlnych projektdw wynikajgcych z Programu (etap budowy);

Srednioterminowe - zwigzane z etapem trwania skutkow dziatania wynikajgce z Programu lub
okres w jakim funkcjonuje dane przedsiewziecie bedgce wynikiem wdrozenia Programu;

dfugoterminowe — efekt powstaty w skutek realizacji zamierzen Programu i pozostajacy takze
po okresie wdrazania Programu — wzglednie efekt pozostajgcy nawet po likwidacji
przedsiewzie¢ bedacych wynikiem wdrozenia Programu.

Czestotliwos¢ oddziatywania:

state — oddziatujgce w sposdéb ciagty;
chwilowe — oddziatujgce z przerwami lub w ograniczonych okresach czasu.

Nalezy jednak wzig¢ pod uwage wspomniany juz fakt, iz oceniany Program charakteryzuje sie
niskim poziomem szczegdtowosci, a o tym jakie przedsiewziecia bedg realizowane zadecyduje
dopiero to, jakie projekty zostang wybrane do dofinansowania w procedurze konkursowej. O ile
okreslenie charakteru oddziatywania z podziatem na przewidywane oddziatywania posrednie i
bezposrednie, skumulowane jest mozliwe, o tyle wskazanie ich czasu trwania (krotkoterminowe,
Srednioterminowe i dtugoterminowe) oraz czestotliwosci (state i chwilowe) zasadniczo w
praktyce strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko koresponduje z etapami
inwestycyjnymi. Z tego wzgledu prdba ich identyfikacji, w kontekscie przyjetej metodyki oceny
polityk, bytaby odlegtym kojarzeniem zamierzen politycznych z blizej nieokreslonym ksztattem
dziatan inwestycyjnych w projektach. Odnoszac sie do oddziatywan skumulowanych to w
niniejszym dokumencie, zgodnie z przyjetg metodykg oceny polityk, wykonana zostata analiza
wspotoddziatywania roznych dokumentéw strategicznych, co przedstawiono w rozdziale 2. W
tabeli podsumowujgcej oddziatywania, poza ich scharakteryzowaniem, okreslono i
skwantyfikowano istotnos¢ zidentyfikowanych oddziatywan.

Kryteria oceny przedstawia ponizsza tabela.

Ocena L
. - Proponowane definicje ocen
istotnosci

. bardzo | Potencjalne oddziatywanie negatywne zwigzane z bezpowrotnym negatywnym skutkiem,
istotne | ktére wymaga podjecia dziatarh kompensacyjnych.
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Ocena o
) L Proponowane definicje ocen
istotnosci
Potencjalne oddziatywanie negatywne, ktérego skala bedzie zalezna od sposobu realizacji i
-2 | istotne | ktdre tym samym moze wymagac podjecia odpowiednich dziatan na etapie wdrazania
kolejnych dokumentéw lub etapie projektowania
ato Potencjalne oddziatywanie negatywne o znikomej i nieistotnej skali oddziatywania, ktérego
-1 S ewentualne skutki dla sSrodowiska bedg nieznaczace - niewymagajgce podejmowania
obligatoryjnych dziatarht minimalizujgcych na etapie wdrazania dokumentu strategicznego.
0 brak Brak zidentyfikowanych potencjalnych oddziatywan lub te zidentyfikowane sg nieistotne.
mato Potencjalne oddziatywanie pozytywne o znikomej skali oddziatywania lub ktérego
1 A wystgpienie jest jedynie potencjalne a jego ewentualne skutki dla Srodowiska beda
nieznaczace
Potencjalne oddziatywanie pozytywne, ktére wpisuje sie w krajowe trendy dotyczace
2 | istotne | rodzajow dziatalnosci, ktére mogg wptynac na poprawe aktualnego stanu srodowiska lub na
zmniejszenie istniejacych oddziatywan na sSrodowisko
bardzo Potencjalne oddziatywanie pozytywne, ktére bezposrednio bedzie odczuwalne jako istotne
3 Ot poprawienie aktualnego stanu srodowiska lub ktére zdecydowanie zmniejszy wystepujgce
obecnie oddziatywania
1.4 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we

wspotczesnej wiedzy

Duzy poziom ogdlnosci ocenianego dokumentu wyrazajgcy sie jego ramowym charakterem,

mozliwoscig uzupetnien na dalszych etapach programowania, brakiem szczegétowych kryteriow

wyboru projektéw, a takze brakiem wskazan przestrzennych sprawit, ze prowadzenie ocen

identyfikujgcych skutki srodowiskowe wynikajgce z realizacji konkretnych projektéw byto

nieuzasadnione. Z tego wzgledu ocene przeprowadzono zgodnie z modelem opartym na ocenie

polityk skupiajgcym sie na ocenie uwzglednienia aspektéw srodowiskowych w trakcie procesu

decyzyjnego oraz propozycjach uwarunkowania go w sposob zapewniajgcy poszanowanie

wszystkich zasad ochrony srodowiska i zrwnowazonego rozwoju. Dla przyjetej metodyki nie

natrafiono na trudnosci, ktére wynikatyby z niedostatkéw techniki lub luk we wspodtczesnej

wiedzy.
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2 Ocena powigzan programu z innymi dokumentami oraz
z wyznaczonymi przez nie celami ochrony srodowiska i
zrobwnowazonym rozwojem

Analiza powigzan Programu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi na szczeblu
wspolnotowym oraz krajowym uwzglednia role Programu jako programu wyznaczajgcego obszary
interwencji oraz zasady finansowego wsparcia rozwoju regionu przygranicznego ze srodkow UE.
W uwagi na fakt, iz Program organizuje przestrzen do wydatkowania srodkéw unijnych, w analizie
powigzan z celami ochrony srodowiska, w szczegdlnosci wzieto pod uwage cele ustanowione na
poziomie Unii Europejskiej. Wdrazanie Programu powinno wzmacnia¢, a w wariancie minimalnym
— nie powinno ostabia¢, osiggania celéw ochrony srodowiska wyznaczonych w politykach i
strategiach ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej oraz wynikajacych bezposrednio z
polityki spéjnosci UE ustanowionej na lata 2021-2027. Rownolegle Program powinien wykazywac
synergie i umozliwia¢ realizowanie celéw ochrony srodowiska wynikajgcych z uwarunkowan
krajowych.

Analiza zgodnosci z celami srodowiskowymi zostata przeprowadzona przez pryzmat oceny
zgodnosci (wariant minimalny) oraz wykazania mozliwosci wystgpienia pozytywnego wktadu
Programu w osigganie celow srodowiskowych. Ocena uwzgledniata takze mozliwosc
wprowadzenia zmian w Programie, ktérych skutkiem bedzie lepsze uwzglednianie aspektow
srodowiskowych, a co za tym idzie pozytywny wkfad w polityke ekologiczng UE.

2.1 Dokumenty ustanawiajgce cele ochrony srodowiska na szczeblu unijnym oraz ich
powigzania z Programem

Dla dokumentu o wysokim poziomie ogdlnosci, okresdlajgcego priorytety oraz jedynie przyktadowe
dziatania stuzgce realizacji wyznaczonych celéw, z punktu widzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko istotne jest sprawdzenie w jaki sposdb korespondujg one z celami
ochrony $rodowiska. W takim podejsciu oddzielnym zagadnieniem jest identyfikacja dokumentéw
waznych dla oceny strategicznej, tak aby ocena ,przez cele” (tj. ,,objective — led”) pozwalata na
krytyczne odniesienie sie zbioru wartosci, ktorych osiggniecie lub ochrona stanowi wtasnie
bedace kryteriami oceny cele. W Prognozie wspomniane cele sg rozumiane jako dgzenie do
uwzgledniania celdw ochrony srodowiska i dlatego ocena ,przez cele” jest realizowana przez
pryzmat pytania badawczego , czy wystepuje zgodnosc zamierzeri Programu z celami ochrony
srodowiska” oraz ,,czy zamierzenia Programu uwzgledniajq istotne aspekty srodowiskowe i
przyczyniq sie do osiggania celow ochrony srodowiska”?
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Podlegajgcy ocenie Program jest jednym z dokumentow realizujgcych cel ,,Europejska wspdtpraca
terytorialna” wspierany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
instrumentdéw finansowania zewnetrznego. Jego zatozenia muszg by¢ zgodne z prawodawstwem
unijnym, a takze wspierac¢ osigganie celdéw wyznaczonych przez Unie Europejska. Majac na
uwadze fakt, ze wszystkie obszary objete Programem lezg w granicach Unii Europejskiej mozna
zatozy¢, ze krajowe ustawodawstwo, a takze polityka sg zgodne z wymogami unijnymi. W zwigzku
Z powyzszym uznano, iz na potrzeby, iz na potrzeby oceny skutkéw srodowiskowych wdrozenia
zamierzen Programu najistotniejsze bedg, scharakteryzowane ponizej, polityki:

e 7.oraz 8. 0gdlny unijny program dziatan w zakresie srodowiska (projekt),

e FEuropejski Zielony tad

e Rozporzadzenie w sprawie taksonomii.

7. 0gdblny unijny program dziatan w zakresie sSrodowiska ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem
37

ograniczen naszej planety>”, obejmujgcy ramy czasowe do 2020 roku, wyznaczyt dziewie¢ celdw
priorytetowych, z czego trzy odnosity sie do ochrony przyrody, bardziej efektywnego
wykorzystywania zasobdw oraz przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, cztery kolejne
wskazywaty sposoby osiggania tych zatozen, a dwa ostatnie byty ukierunkowane na poprawe
obszaréw zurbanizowanych oraz wspétprace w skali globalnej. Wskazano w nim, ze , zielony
wzrost” jest kluczowym elementem na Sciezce rozwoju Europy. Aktualnie Rada Europejska w
konkluzji dotyczacej unijnej polityki Srodowiskowej i klimatycznej na lata 2021 — 2030* wzywa do
opracowania kolejnego programu ochrony srodowiska, podkreslajac pilng potrzebe budowania
neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy. Zwraca uwage, ze
konieczne sg dziatania w zakresie ochrony i przywrdécenia réznorodnosci biologicznej,
opracowania strategii na rzecz nietoksycznego srodowiska oraz nowego planu dziatan w zakresie

gospodarki o obiegu zamknietym.

W projekcie 8. unijnego programu dziatari w zakresie Srodowiska > podkreslono role priorytetéw

wyznaczonych w Europejskim Zielonym tadzie dla budzetu Unii Europejskiej na lata 2021-2027
oraz koniecznos¢ stosowania zasady ,,nie czyn powaznej szkody” w ramach wszystkich inicjatyw
Planu odbudowy dla Europy. 8. unijny programu dziatan w zakresie sSrodowiska powinien

przyspieszy¢ przejscie na gospodarke regeneracyjng (ang. regenerative economy), ktéra oparta

3 https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/pl.pdf (data dostepu: 23.07.2021)
4 https://www.consilium.europa.eu/media/40927/st12795-2019.pdf (data dostepu: 23.07.2021)

>COM(2020) 652 final, Decision of the European Parliament and of the Council on a General Union Environment Action Programme
to 2030 https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf
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jest o zatozenie, ze zasoby planety powinny by¢ odtwarzane (planeta zyskuje wiecej niz cztowiek
czerpie z niej korzysci). Gospodarka regeneracyjna, poprzez ciggte innowacje oraz adaptacje do
nowych wyzwan powinna wzmacnia¢ odpornosc planety i chroni¢ dobrobyt obecnych i przysztych
pokolen. Priorytety okreslone w 8.1 unijnym programie dziatat w zakresie srodowiska (dalej EAP)
bedg obejmowac 6 celéw tematycznych zwigzanych z: (a) redukcja emisji gazéw cieplarnianych i
dazeniem do neutralnosci klimatycznej, (b) adaptacjg i wzmacnianiem odpornosci na zmiany
klimatu, (c) dgzeniem do modelu gospodarki regeneracyjnej oraz przyspieszeniem przejscia do
gospodarki o obiegu zamknietym, (d) dgzeniem do Srodowiska wolnego od zanieczyszczen i
substancji toksycznych oraz ochrong zdrowia i dobrobytu obywateli, (e) ochrong, zachowaniem

i przywréceniem réznorodnosci biologicznej i wzmacnianiem kapitatu naturalnego, (f)
promowaniem zréwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci w zakresie zrownowazonej produkcji i
konsumpcji w obszarach energii, przemystu, budynkéw i infrastruktury, transportu oraz systemu
zZywnosciowego.

Unijne cele ochrony srodowiska znalazty odzwierciedlenie w jednym z celéw polityki spdjnosci w
perspektywie finansowej 2021-2027, ktérym jest dazenie do Europy bardziej przyjaznej dla
srodowiska, bez emisyjnej, inwestujgcej w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne
zrédfa energii, gospodarke o obiegu zamknietym oraz walke ze zmianami klimatu. Jest to cel
odzwierciedlajgcy aktualnie wdrazang unijng polityke ochrony srodowiska, wyraznie wskazujgcy
jakie obszary interwencji powinny by¢ wspierane z budzetu UE. Celem polityki UE jest ochrona
Srodowiska naturalnego i zminimalizowanie zagrozen dla zdrowia ludzi oraz dla klimatu

i réznorodnosci biologicznej.

Europejski Zielony tad® to unijny plan na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE. Zawiera on plan

dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki przejsciu na czystg
gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologicznej i
zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Stanowi integralng cze$¢ opracowywanej strategii UE
majgcej na celu wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i celdw
zréwnowazonego rozwoju. Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu (dalej EZt) nakresla
koniecznos$¢ podejmowania dziatan w nastepujgcych obszarach:

— Bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050,
— Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regiondw; Europejski Zielony tad, COM (2019) 640 final (EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
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— Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym,

— Budowanie i remontowanie w sposoéb oszczedzajgcy energie i zasoby,

— Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnos¢,

— Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku
systemu zywnosciowego,

— Ochrona i odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci,

— Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska.

Z EZt wynika takze tzw. ,zielone przyrzeczenie — Nie szkodzi¢”, ktére zaktada, ze wszystkie
dziatania i polityki unijne powinny zosta¢ potgczone, aby pomdc UE w osiggnieciu pomysinegj i
sprawiedliwej transformacji ku zrownowazonej przysztosci. EZt zaleca, aby wszystkie inicjatywy
UE byty realizowane zgodnie z t3 zasadg, a zasada zrbwnowazonego rozwoju byta uwzgledniana
we wszystkich obszarach polityki UE. W zwigzku z tym, ze osiggniecie zamierzen sformutowanych
w EZt wymagajg znacznych naktaddéw inwestycyjnych Komisja zaproponowata przeznaczanie
czesci srodkdéw z budzetu unijnego na wsparcie realizacji tych celéw. Kluczowe znaczenie dla
finansowania zielonej transformacji bedzie miat takze sektor prywatny, z czym wigze sie
taksonomia klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej uznanej za zréwnowazong srodowiskowg. W
EZt zapisano, iz ,ramy tadu korporacyjnego powinny w wiekszym stopniu uwzgledniac
zrownowazony charakter dziatalnosci: wiele przedsiebiorstw w zbyt duzym stopniu koncentruje sie
na krotkoterminowych wynikach finansowych zamiast na dtugoterminowym i zrownowazonym
rozwoju”. Ta kwestia zostata uregulowana przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/2088 . W art. 9 rozporzadzenia
w sprawie taksonomii wskazano 6 celdow sSrodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty.
S3 to:

— tagodzenie zmian klimatu;

— adaptacja do zmian klimatu;

— zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdw wodnych i morskich;
— przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

— zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

— ochrona i odbudowa biordznorodnosci i ekosystemow.

W tabeli Powigzania pomiedzy 8. EAP, Europejskim Zielonym tadem a celami zawartymi w
Rozporzadzeniu w sprawie taksonomii (opr. wtasne) wykazano powigzania obszarow wskazanych
jako najistotniejsze pola dziatann w EZt, 8. EAP oraz celami wyznaczonymi w rozporzadzeniu w
sprawie taksonomii. Merytorycznie dokumenty te wykazujg wzajemng synergie w wyznaczaniu
celéw ochrony srodowiska na szczeblu unijnym.
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Tab. 2.1 Powiqgzania pomiedzy 8. EAP, Europejskim Zielonym tadem a celami zawartymi w
Rozporzgdzeniu w sprawie taksonomii (opr. wtasne)

8. Ogdlny unijny program
dziatan w zakresie $rodowiska

Europejski Zielony tad

Rozporzadzenie w sprawie
taksonomii

Adaptacja i wzmacnianie
odpornosci na zmiany klimatu

Ambitne cele klimatyczne na
lata 2030 2050

tagodzenie zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu

Redukcja emisji gazow
cieplarnianych i dgzenie do
neutralnosci klimatyczne

Dostarczanie czystej,
przystepnej cenowo i
bezpiecznej energii

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie zanieczyszczeniu i
jego kontrola

Dazenie do modelu gospodarki
regeneracyjnej oraz
przyspieszenie przejscia do
gospodarki o obiegu
zamknietym

Zmobilizowanie sektora
przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu
zamknietym

Zréwnowazone wykorzystywanie
i ochrona zasobow wodnych i
morskich

Przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym

tagodzenie zmian klimatu

Promowanie zrOwnowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w
zakresie zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji w
obszarach energii, przemystu,
budynkdw i infrastruktury,

transportu oraz systemu
zywnosciowego

Budowanie i remontowanie w
sposdb oszczedzajacy energie i
zasoby

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie zanieczyszczeniu i
jego kontrola

Promowanie zrOwnowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w
zakresie zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji w
obszarach energii, przemystu,
budynkow i infrastruktury,
transportu oraz systemu
Zywnosciowego

Przyspieszenie przejscia na
zréwnowazong i inteligentng
mobilnos¢

tagodzenie zmian klimatu

Zapobieganie zanieczyszczeniu i
jego kontrola

Promowanie zrownowazonego
rozwoju, w szczegolnosci w
zakresie zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji w

Od pola do stotu: stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i
przyjaznego srodowisku
systemu zywnosciowego

Ochrona i odbudowa
bioréznorodnosci i ekosystemow

Zapobieganie zanieczyszczeniu i
jego kontrola
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8. Ogdlny unijny program Europejski Zielony tad Rozporzadzenie w sprawie
dziatai w zakresie Srodowiska taksonomii

obszarach energii, przemystu,
budynkow i infrastruktury,
transportu oraz systemu
zywnosciowego

Ochrona, zachowanie i Zréwnowazone wykorzystywanie
przywroécenie réznorodnosci . L ] i ochrona zasobow wodnych i
] ) B o Rdznorodnosé biologiczna i
biologicznej i wzmacnianie morskich

kapitatu naturalnego ochrona i odbudowa

bioréznorodnosci i ekosystemow

Dazenie do srodowiska wolnego Zrownowazone wykorzystywanie
od zanieczyszczen i substancji Zerowy poziom emis;ji i ochrona zasobow wodnych i
toksycznych oraz ochrona zanieczyszczen na rzecz morskich
zdrowia i dobrobytu obywateli - ¢ - . . . o
y y nietoksycznego $rodowiska Zapobieganie zanieczyszczeniu i

jego kontrola

Biorgc pod uwage powyzsze horyzontalna ocena zgodnosci Programu zostata przeprowadzona z
uwzglednieniem unijnych celéw ochrony srodowiska wyznaczonych w opisanych dokumentach.

Z uwagi na morski obszar interwencji w ocenie uwzglednienia celéw srodowiskowych
przeanalizowano takze zgodnos¢ z wyzwaniami sformutowanymi:

— Battyckim Planie Dziatart HELCOM (The HELCOM Baltic Sea Action Plan (BSAP))’,

— Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego?, ktdrej odbywa sie poprzez Plan Dziatan
Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego (The European Union Strategy for the Baltic
Sea Region (EUSBSR))?,

Celem Battyckiego Planu Dziatan HELCOM jest osiggniecie czystego i stabilnego ekosystemu
Morza Battyckiego, w ktérym zachodzi rownowaga biologiczna, co skutkuje dobrym stanem

ekologicznym i moze wspieraé zrownowazone wykorzystanie gospodarcze oraz spoteczne. Plan

7 https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/

8 https://www.balticsea-region-strategy.eu/

9 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, EU Strategy for the Baltic Sea Region, Action Plan [COM(2009) 248 final], Revised
Action Plan replacing the Action Plan of 17 March 2017 - SWD(2017) 118 final (https://www.balticsea-region-strategy.eu/action-

plan)
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dziatan (przyjety w 2007 r.) to ambitny i kompleksowy program dziatan na rzecz zdrowego
Srodowiska morskiego, ktérego cele sg wyznaczone w nastepujacy sposob:

Morze Battyckie niedotkniete eutrofizacja,
Korzystny stan réznorodnosci biologicznej Battyku,
Zycie w Morzu Battyckim nieskazone substancjami niebezpiecznymi,

Hw N e

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na morzu przyjazna Srodowisku.

Plan Dziatan Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego opiera sie on na trzech filarach

tematycznych:

e Ochrona morza (Save the Sea),
e Integracja regionu (Connect the Region),
e Wzrost dobrobytu (Increase Prosperity).

Cele te sg uzupetnione 10. celami szczegdtowymi, ktére odnoszg sie w wiekszosci do wiecej niz
jednego celu (sg wzajemnie powigzane i wspotzalezne).

Z punktu widzenia celdw Prognozy istotne jest ujecie celdéw Srodowiskowych okreslonych w
nastepujacych celach szczegétowych:

e (Czystos¢ woéd morskich (Clear water in the sea),

e Bogataizdrowa przyroda (Rich and healthy wildlife),

e (zystaibezpieczna zegluga (Clean and safe shipping),

e Niezawodne rynki energii (Reliable energy markets),

e Dostosowanie do zmian klimatycznych, zapobieganie i zarzgdzanie ryzykiem (Climate
change adaptation, risk prevention and management).

Ocena zamierzen wykonana przez pryzmat Programu unijnych celéw ochrony srodowiska
wyrazonych szczegétowo w Europejskim Zielonym tadzie, a takze celéw szczegdtowych zawartych
w Planie Dziatan nie wykazuje sprzecznosci. W Programie podkreslono, iz rozwijanie wspdtpracy
regionalnej, krajowej oraz transgranicznej wymaga uwzglednienia zasad horyzontalnych Unii
Europejskiej, tj. zasady zréwnowazonego rozwoju, zasady rownosci i niedyskryminowania, a takze
spojnosci z EZt. W Programie wykazano wktad jaki wnoszg poszczegdlne dziatania Programu w
osigganie wyzwan okreslonych w EZt. Wykazano takze wzmacniajgcy wptyw Programu w rozwaj
makroregionu Morza Battyckiego wyznaczony w Planie Dziatart SUERMB, w szczegdlnosci w OP
Energia, Turystyka, Kultura oraz Innowacje.
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Ogodlng zgodnos¢ ze zrownowazonym rozwojem oraz celami ochrony srodowiska podkreslono juz
w wizji Programu: , Zjednoczeni przez Morze dla dziatan na rzecz niebieskiej i zielonej przysztosci —
innowacyjny, zrownowazony, atrakcyjny i aktywny Potudniowy Battyk” oraz w definicji
,Zréwnowazony”, ktéra zgodnie z Programem okresla, ze dziatania, ktdre zostang podjete {(...),
bedqg miaty pozytywny wptyw na regiony w zakresie rozwoju srodowiskowego, spotecznego i
gospodarczego. Zdeklarowano, ze dziatania Programu bedg miaty pozytywny wptyw na regiony w
zakresie rozwoju srodowiskowego, spotecznego i gospodarczego. Wysokg zgodnosé z celami
ochrony srodowiska wykazuje powigzanie zréwnowazonego podejscia z zielong gospodarka.
Zgodnie z zapisami Programu jest ona rozumiana jako rozwigzania przyjazne dla srodowiska,
promujgce zrownowazone zarzadzanie zasobami i uwzgledniajgce efektywnosc energetyczng,
recykling, kwestie zwigzane z bezpieczenstwem oraz zdrowiem. Wsparcie wdrazania celéw
ochrony srodowiska wyrazone jest takze z pozostatych wymiarach zaplanowanej wizji Programu.
Region ,atrakcyjny” podkresla warto$¢ przyrodniczo-krajobrazowg obszaru, ,aktywny” w
powigzaniu z ,,zréwnowazonym” i ,,innowacyjnym” powinien doprowadzi¢ do wiekszego
zaangazowania obywateli, a takze ich wiedzy — co w efekcie powinno skutkowac poprawa jakosci
zycia w regionie. Tak sformutowana wizja Programu pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze
programowanie byto realizowane z uwzglednieniem i zrozumieniem celéw ochrony srodowiska
oraz zrbwnowazonego rozwoju.

Szczegdtowa analiza zamierzen zawartych w Programie wykazata takze obszary wsparcia, ktorych
wdrazanie moze nieznacznie ostabia¢ wdrazanie celéw ochrony srodowiska (potencjalnie
generujac negatywny wptyw na komponenty srodowiska). Zauwazalne zagrozenia mogg pojawic
sie przy wdrazaniu Dziatan Programu 2.1 (Wsparcie przejscia na zielong energie), w ramach
ktorego wsparcie mogg uzyskac inwestycje z zakresie OZE. W Programie prawidtowo
podkreslono, ze bedzie to realizowane zgodnie z wymogami ochrony srodowiska, jednak warto
wzmocni¢ uwzglednianie aspektéw srodowiskowych poprzez opracowanie kryteriéw wyboru
projektdw zapewniajgcych, ze przedsiewziecia o negatywnym wptywie na srodowisko nie
uzyskajg dofinansowania w ramach tego Programu. Podobna rekomendacja zapewniajgca
wdrozenie wariantu lepiej uwzgledniajgcego aspekty ochrony srodowiska odnosi sie do Dziatania
Programu 3.1 (Rozwdj zrdwnowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki). Wprawdzie zapisy
Programu zapewniajg, ze zréwnowazong turystyke nalezy rozumiec przez pryzmat zmniejszania
negatywnego wptywu podrdézy i turystyki na Srodowisko naturalne (...) oraz zaspokojenie potrzeb
potencjalnych turystéw bez uszczerbku dla potrzeb obywateli to jednak nalezy mie¢ na uwadze,
ze wptyw branzy turystycznej na walory przyrodniczo-krajobrazowe czesto ma znaczgco
negatywne oddziatywania (szczegolnie skumulowane). Zaleca sie rozwazenie czy Program nie
powinien sie koncentrowac wytacznie na projektach, ktére beda ukierunkowane na
minimalizowanie istniejacych negatywnych oddziatywan ptynacych z turystyki (takze poprzez
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identyfikacje zagrozen istniejgcych i potencjalnych, wspdlne opracowywanie planéw dziatan w
tym zakresie oraz promowanie dobrych praktyk). W tym przypadku takze moze to zostac
uszczegdtowione na etapie wyboru projektdw, np. poprzez premiowanie projektéw majacych
pozytywny wktad w zmniejszanie presji Srodowiskowych zwigzanych z branzg turystyczna.

W Programie nie odniesiono sie do horyzontalnej zasady ,nie czyrh powaznej szkody” (ang. ,Do
No Significant Harm” — DNSH), w rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852
(rozporzgdzenie w sprawie taksonomii), ktorej stosowanie zdecydowanie wzmocni wdrazanie
zapisow EZt. Rekomenduje sie rozwazenie uzupetnienia spisu zasad horyzontalnych o stosowanie
w odniesieniu do wszystkich inwestycji wspieranych w ramach Programu wykazania przez
beneficjentow zgodnosci z tg zasadg. Zapewnitoby to przyjecie wariantu Programu lepiej
uwzgledniajgcego aspekty srodowiskowe niz projekt Programu poddany ocenie.

Wyzwania sformutowane w BSAP oraz EUSBSR wynikajg unijnej polityki ochrony srodowiska oraz
wykazujg spdéjnosé z wyzwaniami Europejskiego Zielonego tadu, a cele szczegétowe BSAO oraz
Obszary Priorytetowe EUSBSR , ktore sg specyficznymi obszarami wspdtpracy na poziomie
makroregionow, uwzgledniajg specyficzne wyzwania w regionie Morza Battyckiego. Zamierzenia
Programu (przy zatozeniu prawidtowego przygotowania wnioskow, uwzgledniajgcych zasade
DNSH oraz projektowania uwzgledniajgcego najlepszg wiedze dotyczacg ochrony $rodowiska
morskiego) przyczynia sie do wdrozenia zatozen strategii ochrony srodowiska Morza Battyckiego.
W tym przypadku w szczegdlnosci Priorytet Il (Dziatanie 2.2 oraz 2.3) mogg wnie$¢ pozytywny
wktad w osigganie celdw wyznaczonych w omawianych dokumentach. Podkresli¢ nalezy takze, ze
zaréwno projekty oparte na wspodtpracy, stuzgce opracowywaniu koncepcji i rozwigzan, jak i
cyfryzacja powinny wnosi¢ posrednio pozytywny wptyw na polepszenie ekosystemu morskiego.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze Program Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027 pokrywa sie
geograficznie z transnarodowym Programem Interreg Regionu Morza Battyckiego 2021-2027.
Ponadto dzieli on rowniez czesci obszaru lub moze pokrywad sie tematycznie z innymi
programami Interreg, przede wszystkim:

e Interreg Region Srodkowego Battyku,

e Program Interreg Niemcy/Meklemburgia Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska,
e Program Interreg Oresund-Kattegat-Skagerrak,

e Program Interreg Polska-Rosja.

Programy te nie sg nadrzedne do Programu Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027. Nie
wyznaczajg takze celdw Srodowiskowych, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w przedmiotowym
Programie. Celem prognozy nie jest ocena komplementarnosci z tymi Programami. Zostaty one
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jednak uwzglednione w ocenie srodowiskowych skutkéw skumulowanych, jakie mogg by¢
efektem wdrozenia ich zamierzen na podstawie przeprowadzonych dla nich ocen strategicznych
(SEA).

2.2 Dokumenty ustanawiajgce cele ochrony srodowiska na szczeblach krajowych oraz
ich powigzania z Programem

Programowanie perspektywy 2021-2027 tgczy wymagania UE z krajowymi wyzwaniami, ktére
zostaty sformutowane w strategiach rozwojowych. Do dokumentdéw istotnych z punktu widzenia
dokumentdéw wyznaczajgcych cele ochrony Srodowiska i powigzanych z Programem nalezg:

Kraj Najwazniejsze dokumenty krajowe oraz ocena zgodnosci

Polska Polityka Ekologiczna Parstwa 2030 — Cele sformutowane w perspektywie 2030 roku
odpowiadajg na najwazniejsze trendy w obszarze Srodowiska i odnoszg sie do (1) rozwoju
potencjatu $érodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw (2) Srodowiska i zdrowia (3)
Srodowiska i gospodarki, (4) Srodowiska i klimatu, (5) Srodowiska i edukacji, (6) Srodowiska i
administracji.

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030 — w dokumencie duzg uwage poswiecono problemom obszaréw
morskich w dobie zmian klimatu oraz zaproponowano dziatania stuzgce adaptacji strefy
przybrzeznej do zmian klimatu.

Podsumowanie oceny zgodnosci:

W wymiarze regionalnym zamierzenia Programu sg zgodne z krajowg politykg ochrony
Srodowiska oraz klimatu, a takze wyzwaniami w zakresie ochrony Battyku. Wdrozenie Programu
whniesie pozytywny wktad w ich osigganie (w szczegdlnosci zamierzenia dotyczace cyfryzacji, a
takze ukierunkowane na ochrone zasobéw wodnych).

Niemcy | Niemiecka Strategia Zrownowazonego Rozwoju (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie.
Weiterentwicklung 2021)*? — formutuje wyzwania w zakresie dazenia do ZR na miedzynarodowym
oraz krajowym szczeblu (podejmowane dziatania majg wspiera¢ wdrazanie Agendy 2030 oraz
EZt). Najnowsza strategia uwzglednia wyzwania zwigzane z Covid 19 i zamierza wspierac
modernizacje Niemiec jako Swiatowego eksperta najnowoczesniejszych technologii, w
szczegdlnosci w zakresie inwestycji cyfrowych oraz inwestycji w technologie stuzace ochronie

10 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/polityka-ekologiczna-panstwa/polityka-ekologiczna-panstwa-2030-strategia-
rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-gospodarki-wodnej/

11 https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf

12 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998006/1873516/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/2021-

03-10-dns-2021-finale-langfassung-nicht-barrierefrei-data.pdf?download=1
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Kraj

Najwazniejsze dokumenty krajowe oraz ocena zgodnosci

klimatu. Zaktadane sg dziatania w zakresie: promowania przemian w zakresie mobilnosci, energii i
dazenia do osiggniecia celdow klimatycznych, inwestowania w cyfryzacje, promowanie edukacji
oraz badan naukowych, wzmacnianie systemu ochrony zdrowia

Podsumowanie oceny zgodnosci:
Priorytety oraz dziatania przewidziane do wsparcia w ramach Programu bedg wspieraty wdrazanie
celéw srodowiskowych oraz ZR.

Dania

Narodowa Strategia Zrownowazonego Rozwoju (The Danish National Strategy for Sustainable
Development — Et baeredygtigt Danmark — Udvikling i Balance)'® opiera sie o trzy filary ZR:
gospodarczy, spoteczny oraz Srodowiskowy. Sg one realizowane w ramach 23 celéw,
uwzgledniajac takze miedzynarodowe dziatania Danii na rzecz ZR. Siedem celdw jest scisle
zorientowanych na cele ochrony sSrodowiska (m.in.: odnoszg sie one do redukcji gazéw
cieplarnianych, oparcia dostaw energii cieplnej oraz elektrycznej (takze dla sektora transportu) w
catosci na energetyce odnawialnej, zwiekszenie recyklingu odpaddéw komunalnych do 50%,
zmniejszenie zanieczyszczen pestycydami, ochrona bioréznorodnosci a takze spetnienie
wymogow dyrektyw unijnych w odniesieniu do ochrony fiordéw oraz wod morskich oraz
$rodlgdowych.

Cele oraz zadania w zakresie transformacji energetycznej zostaty sformutowane w dokumencie:
Strategia energetyczna 2050 — Od wegla, ropy i gazu do zielonej energii (Energistrategi 2050 - Fra
kul, olie og gas til grgn energi)'*. Zawiera precyzyjny plan zwiekszania udziatu OZE oraz
uwalniania od paliw kopalnych. Zaktada takze, ze wdrozenie strategii przyczyni sie do zwiekszenia
dobrobytu oraz rozwoju gospodarczego (poprzez rozwdj innowacji oraz nowych rozwigzan
technologicznych).

Podsumowanie oceny zgodnosci:

W wymiarze regionalnym, w granicach obowigzywania Programu oczekiwane jest wspieranie
projektow, ktore przyczynia sie do spetniania duniskich wyzwan w zakresie ochrony srodowiska (w
szczegdlnosci w zakresie OZE, ochrony zasobdéw wodnych a takze minimalizowania negatywnego
oddziatywania turystyki na Srodowisko, a takze pozytywnym srodowiskowo konsekwencjom
zwigzanym z cyfryzacja).

Szwecja

Sweden’s National Strategy for Sustainable Regional Growth and Attractiveness 2015-2020%, w
zakresie wdrazania celdw ZR Szwecja opracowata sze$é plandw'® w zakresie transformacji Szwecji

13 https://eng.mst.dk/sustainability/sustainable-development-in-denmark/
14 https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-publikationer/energistrategi-2050-fra-kul-olie-og-gas-til-groen-

energi/

15 https://www.government.se/contentassets/ad5c71e83be543f59348b54652a0aade/swedens-national-strategy-for-sustainable-
regional-growth-and-attractiveness-20152020---short-version.pdf

16 https://www.government.se/government-policy/the-global-goals-and-the-2030-Agenda-for-sustainable-development/
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Kraj Najwazniejsze dokumenty krajowe oraz ocena zgodnosci

w kierunku ZR (6 - Clean water and sanitation; 7 - Affordable and clean Energy; Sustainable cities
and communities; Responsible consumption and production; 15 - Life on land)

Gospodarka cyrkulacyjna — strategia przechodzenia w Szwecji (Circular economy — Strategy for
the transition in Sweden)!” — podstawa przejscia na gospodarke cyrkulacyjng wspottworzona
przez polityke, nauke, biznes oraz spoteczeristwo. Konsekwencjg przyjetej strategii sg
opracowywane konkretne plany dziatania w tym obszarze.

Ustawa klimatyczna (Swedish Climate Act)®® oraz Szwedzka Rada ds. Klimatycznych (The Swedish
Climate Policy Council)*® tworzg podwaliny polityki klimatycznej w Szwecji. Ostatni raport
koncentruje sie na sektorze transportowym, dla ktérego wyznaczono cel redukcji emisji o 70% do
2030 r., w poréwnaniu do emisji z 2010 r.

Podsumowanie oceny zgodnosci:

Zamierzenia Programu sg zgodne z celami ochrony srodowiska wyznaczonymi w krajowych
dokumentach. W szczegdlnosci pozytywnych powigzan nalezy oczekiwac w zwigzku z realizacja
Priorytetu Il Zréwnowazony Battyk Potudniowy, a takze w wyniku projektéw stuzgcych
opracowywaniu wspolnych strategii i rozwigzan (w tym zakresie warto uwypukli¢ zachete do
przyjecia rekomendacji dotyczgcej wyboru projektow — tak aby beneficjenci wtaczali zagadnienia
ochrony srodowiska do wszystkich wnioskowanych projektow).

Litwa National Strategy For Sustainable Development?® — Zatozenia strategii sg oparte o postanowienia

Agendy 21, podkreslono koniecznos¢ oparcia przysztego rozwoju gospodarczego na
zaawansowanych i bardziej przyjaznych srodowisku technologiach. Potozono nacisk na
opracowywanie technologii oszczedzajgcych zasoby, a takze zwiekszanie udziatu spoteczenstwa,
tak aby rozwija¢ spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu. Podkreslono konieczno$é transpozycji
zatozen strategii narodowej do regionalnych i gminnych planéw rozwoju.

Podsumowanie oceny zgodnosci:
Wdrazanie Programu bedzie wigzato sie z pozytywnym wktadem w osigganie celéw ochrony
Srodowiska wyznaczonych w krajowej polityce ochrony srodowiska.

Reasumujgc: ocena jednoznacznie wykazata, iz programowanie wydatkowania srodkéw zostato
przeprowadzone z uwzglednieniem krajowych polityk i strategii wyznaczajgcych cele ochrony
Srodowiska. Nie zidentyfikowano sprzecznosci pomiedzy ocenianymi dokumentami, natomiast

17" https://www.government.se/4ad42c/contentassets/d5ab250cf59a47b38feb8239ecalf6ab/circular-economy--strategy-for-the-
transition-in-sweden

18 https://www.government.se/49c150/contentassets/811c575eb9654a6383cf0ed4e0d5db14/the-swedish-climate-act.pdf
19 https://www.klimatpolitiskaradet.se/summary-in-english/
20 https://sdgtoolkit.org/wp-content/uploads/2017/02/NATIONAL-STRATEGY-FOR-SUSTAINABLE-DEVELOPMENT-Lithuania.pdf
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pozytywny wktad Programu w osigganie celéw Srodowiskowych moze by¢ zwiekszany na etapie
jego wdrazania (na etapie opracowywania kryteriow konkursowych oraz wyboru projektéow).

2.3 Analiza zgodnosci z zasadami Zréwnowazonego Rozwoju

Cele funduszy europejskich w pespektywie 2021-2027, zgodnie z rozporzadzeniem okreslajgcym
wspolne przepisy dotyczace funduszy europejskich i zasad finansowych dotyczgcych tych
funduszy (CPR), powinny by¢ osiggane zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju oraz unijnego
wsparcia w celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11
iart. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady "zanieczyszczajacy ptaci”, celéw zrdwnowazonego
rozwoju ONZ oraz porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow.
Na etapie wyboru operacji, zgodnie z Rozporzgdzeniem Interreg, powinny by¢ stosowane kryteria
i procedury, ktére sg niedyskryminacyjne, przejrzyste, gwarantujg rownouprawnienie ptci i
uwzglednienie postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jak réwniez zasady
zréwnowazonego rozwoju oraz unijnej polityki w dziedzinie srodowiska naturalnego.

Ocena zgodnosci dziatan programowanych w Programie z zasadami ZR zostata dokonana w ujeciu
3 wymiardw: srodowiskowego, spotecznego oraz gospodarczego. Przeprowadzono jg w oparciu o
katalog zasad przewodnich zawarty w "Odnowionej Europejskiej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju?!" oraz w dokumencie ONZ “Przeksztatcanie naszego $wiata: Agenda na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030” (Agenda 2030) ?°. Agenda 2030 zawiera 17 Celéw
Zrownowazonego Rozwoju (SDGs). Wyniki oceny przedstawiono w Tab. 2.1.

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10917-2006-INIT/en/pdf

22 Europejskie zobowigzanie w tym zakresie zostaty potwierdzone w komunikacie Komisji z dn. 22.11.2016 roku nt.
Kolejne kroki w kierunku zrownowazonej przysztosci Europy. Europejskie dziatania na rzecz zrownowazonego
rozwoju. COM (2016) 739 final.
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I. Innowacyjny Potudniowy Battyk

¢1.1: Cyfryzacja regionu
¢1.2: Budowanie tgcznosci regionu poprzez internacjonalizacje

[l. Zrdwnowazony Potudniowy Battyk

¢2.1: Wsparcie przejscia na zielong energie
¢2.2: Promowanie zrdwnowazonego wykorzystania wody
¢2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej zasobooszczednego

¢3.1 Rozwoj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki

IV. Aktywny Potudniowy Battyk

*4.1: Wzmocnienie zdolnosci wspotpracy podmiotow z siedzibg w Obszarze Potudniowego Battyku (w
tym spoteczenstwa obywatelskiego)

Tab. 2.2 Ocena zgodnosci Programu z celami zrdwnowazonego rozwoju (opr. wtasne)

Priorytet l. II. 1. V.
Dziatanie
1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 3.1 41
Cel
1 ﬁI’BﬁTWEH
Py + + + + +
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w
o ++ + ++ ++ + +++ +
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Priorytet I, Il. 1. V.
Dziatanie
1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 3.1 4.1
Cel
++ ++ +++ + ++ ++ +
10 Nmoss
= +++ + ++ ++
+ ++ + + ++ ++ +
++ ++ ++ + +++ ++ +
+ + +++ + ++ + +
+ + + +++ ++ + +
+ + + + ++ + +
++ + ++
17 kiicicion
+ ++ ++ ++ ++ ++
Definicja
Bardzo duza zgodno$¢ oraz znaczacy istotny bezposredni wktad Programu w osigganie celéw ZR
++ Duza zgodnos¢ oraz istotny (bezposredni lub posredni) wktad Programu w osigganie celéw ZR
+ Zgodnosé Programu z celami ZR (bezposrednia i posrednia)

Brak powigzan
- Ostabiajgcy wptyw INTERREG na mozliwos¢ osiggania celow SGD

Wizja Programu: , Zjednoczeni przez Morze dla dziatan na rzecz niebieskiej i zielonej przysztosci —
innowacyjny, zrownowazony, atrakcyjny i aktywny Potudniowy Battyk” literalnie odnosi sie do
koncepcji ZR i tym samym przywotuje zatozenie harmonijnego rozwoju srodowiskowego,
spotecznego i gospodarczego. Fundamentem zréwnowazonego podejscia jest silnie powigzane z
zielong i niebieskg gospodarka. Kluczowym wyzwaniem rozwojowym jest ,,wzmocnienie
wspotpracy miedzy podmiotami w modelu poczwornej helisy, ktory okresla relacje miedzy
przemystem, srodowiskiem akademickim, podmiotami publicznymi i spoteczenstwem
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obywatelskim”. Zasada zachowania harmonijnej rownowagi miedzy spoteczenstwem, gospodarkg
a uwarunkowaniami naturalnymi jest fundamentem paradygmatu ZR. Stosujgc sie do tej reguty,
zgodnie z zapisami Odnowionej Strategii ZR UE nalezy m.in.: zachowa¢ potencjat ekologiczny,
chroni¢ bioréznorodnos¢ ekosystemowg, respektowac ograniczenia zasobdéw naturalnych;
zapewnic¢ wysoki poziomu ochrony $rodowiska naturalnego i poprawe jego jakosci, przeciwdziata¢
zanieczyszczeniu Srodowiska i ograniczac wielkos¢ tego zjawiska; propagowac zréwnowazong
konsumpcje i produkcje, tak by oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji Srodowiska. Tak
rozumiana troska o kapitat Srodowiska sprawia, ze mozliwa jest realizacja kolejnych celéw ZR
m.in. wysokg jakosc¢ zycia w czystym srodowisku.

Przyjety model konceptualny (,,poczwdérnej helisy”) wymaga precyzyjnego opisania i
zilustrowania. Zaktadajac, iz Program ma by¢ narzedziem zarzadzania rozwojem, wszystkie
stosowane w nim pojecia i koncepcje powinny by¢ czytelne i zrozumiate dla koricowego odbiorcy.

Wysoko nalezy oceni¢ odwotanie sie do ,,poprawy jakosci zycia” jako nadrzednego celu
strategicznego. Za zgodne ze ZR nalezy uznaé celowe dziatania na rzecz wspotpracy i
zaangazowania obywateli jak réwniez pogtebiania ich wiedzy na temat procesow rozwojowych.
Wysoko nalezy ocenié fakt, iz programowanie procesu modernizacyjnego opera sie na
wykorzystaniu potencjatu endogennego: naukowego, gospodarczego, kulturowego i naturalnego.

Wizja rozwojowa zaktada stosowanie ,,rozwigzan przyjaznych dla sSrodowiska promujgcych
zrownowazone zarzgdzanie zasobami” Aktywna polityka poprawiajgca stan srodowiska jest
bezdyskusyjne zgodna z duchem ZR. W zamysle stuzy to podstawowemu celowi jakim jest
zachowanie zdolnosci rozwojowych w czasie, zgodnie z klasyczng definicjg ZR zawartg w Raporcie
Komisji Brundtland ,Nasza wspdlna przysztosc” ( patrz: str. 67, polskie wydanie PWE Warszawa
1991) — mdéwigcym o rozwoju, ktéry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajgc przysztych
pokolen mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Dziatania na rzecz srodowiska wpisujg sie w
strategiczne wyzwania ZR wyrazone w dokumentach Europa 2020 oraz Agenda 2030.

Bardzo wysoko nalezy ocenic deklaracje katalogu zasad przewodnich jako waznego elementu
catego cyklu wdrazania, monitorowania i oceny Programu. Wsrdd zasad horyzontalnych
wskazano ZR. W dokumencie przyjeto klasyczng definicje, iz ,,zréwnowazony rozwdj, nalezy
rozumiec jako zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez uszczerbku dla przysztych pokolen”.
Tym samym odwotano sie do zasady sprawiedliwosci wewnatrz i miedzypokoleniowej. ZR jest
zasada ustrojowag zapisang w art. 5 Konstytucji RP, ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone
Srodowiska, kierujqc sie zasadq zrownowazonego rozwoju”. Zapis ten oznacza, iz kwestie ochrony
Srodowiska nalezy rozpatrywac w szerszym kontekscie zasad zréwnowazonego rozwoju (ZR).
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Borys?3 sugeruje, iz zapis konstytucyjny powinien by¢ postrzegany jako zasada zbiorcza,
rownowazna petnemu zbiorowi zasad szczegdtowych. Zrownowazony rozwadj to koncepcja
holistyczna ujmujgca catoksztatt relacji spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko. Paradygmat ZR
integruje trzy wymiary cywilizacyjne i nadaje im charakter zrdwnowazonego, trwatego,
samopodtrzymujgcego sie postepu. W sferze dziatania politycznego oznacza on globalne
spoteczenstwo i globalng odpowiedzialnos¢ za losy obecnych i przysztych pokolen. Postulaty ZR
odnoszg sie m.in. do odmaterializowania produkcji, Swiadomej i samoograniczajgcej sie
konsumpcji, budowania innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy, w ktorej kooperacja jest
cenniejsza niz zasada ostrej konkurencji, tworzenia instytucji i procedur demokracji
uczestniczgcej, ograniczenia wykorzystania zasobdw naturalnych i zaprzestania niszczenia
srodowiska przyrodniczego. Kluczowym zagadnieniem dla powodzenia tego projektu jest zmiana
pojecia dobrobytu.

l. Innowacyjny Potudniowy Battyk
1.1: Cyfryzacja regionu

W zatozeniu dziatanie ma wspierac transfer technologii miedzy regionami oraz wzmacnianie
wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami, uniwersytetami i innymi instytucjami badawczo-
rozwojowymi w wymiarze transgranicznym. Zgodnie z Odnowiong Strategig ZR UE (cyt.) uczelnie,
instytuty badawcze i przedsiebiorstwa prywatne majg wszystkie do odegrania zasadniczg role w
propagowaniu badan wspierajgcych wysitki majgce zapewnic, ze wzrost gospodarczy i ochrona
srodowiska wzajemnie sie wzmacniajg. Uniwersytety i inne wyzsze uczelnie odgrywajg kluczowg
role zwigzang z zapewnieniem ksztatcenia i szkolenia pozwalajgcego wyposazyc
wykwalifikowanych pracownikéw w kompetencje niezbedne do petnego rozwoju i wykorzystania
zrownowazonych technologii.

Cele ZR stanowig aby: (8.2) Osiggna¢ wyzszy poziom wydajnosci gospodarczej poprzez
dywersyfikacje, modernizacje technologiczng i innowacje, a takze poprzez skupienie sie na
sektorach o wysokiej wartosci dodanej oraz o wysokim wskazniku pracochtonnosci (8.3)
Promowac polityki rozwojowe wspierajgce dziatalno$¢ produkcyjng, tworzenie godziwych miejsc
pracy, przedsiebiorczos¢, kreatywnosé i innowacje. Wzrost gospodarczy ma przyczynic sie to
powstawania nowych miejsc pracy. Postulat petnego zatrudnienia jest jednym z gtéwnych celéw
ZR na poziomie europejskim (por. Odnowiona Strategia ZR UE: Cel dobrobyt gospodarczy:

2 Borys T. 2005. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. WEIS.
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Propagowac prezng, innowacyjng, konkurencyjng gospodarke opartg na bogatej wiedzy i
racjonalnie wykorzystujgcg zasoby Srodowiska naturalnego, zapewniajgcg wysoki standard zycia
oraz petne zatrudnienie obywateli i prace wysokiej jakosci). Agenda 2030 zawiera dodatkowo
postulaty ochrony praw pracowniczych oraz promowanie bezpiecznego srodowiska pracy dla
wszystkich, wtgczajac to imigrantéw.

Wysoko nalezy ocenié zintegrowane podejscie w ksztattowaniu polityki rozwojowej. W Programie
podkreslono, iz cyfryzacja ma by¢ nie tylko czynnikiem wzrostu gospodarczego, ale rowniez stuzy¢
poprawe dostepnosci komunikacyjnej na obszarach wiejskich, wtgczenia osdb starszych i 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz zmniejszenia réznic miedzy ptciami w sektorze pracy.

1.2: Budowanie tgcznosci regionu poprzez internacjonalizacje

Jednym z bardziej rozpoznawanych slogandw promujgcych idee ZR jest hasto ,, Mysl globalnie,
dziataj lokalnie”. Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich przedsiebiorstw powinno
odbywac sie w zgodzie z globalnym wymiarem ZR. Ekspansja gospodarcza nie moze oznaczac
eksternalizacji kosztow srodowiskowych i spotecznych. Prawa pracownicze, obywatelskie,
przepisy ochrony srodowiska powinny by¢ w petni zachowane i respektowane. Nalezy promowac
zasady Corporate Social Responsibility CSR i aktywnie przyczyniac sie do rozwoju lokalnych
spoteczenstw (patrz Odnowiona Strategia ZR UE: Komisja i paristwa cztonkowskie wzmogq wysitki
ukierunkowane na wykorzystanie globalizacji w interesie trwatego rozwoju poprzez intensyfikacje
dziatani, by uczyni¢ miedzynarodowy handel i miedzynarodowe inwestycje uczynic narzedziami
stuzqcymi osiggnieciu rzeczywistego trwatego rozwoju o wymiarze globalnym).

Il. Zréwnowazony Potudniowy Battyk
2.1: Wsparcie przejscia na zielong energie

Program zaktada opracowanie i wprowadzenie rozwigzan wspierajgcych przejscie na zielone i
odnawialne zrddta energii. Zapewnienie dostepu do stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie jest jednym z kluczowych celéw ZR (SDG 7). Wazne, punktu ZR sg
zapowiedzi na rzecz ,, wspotpracy transgranicznej w celu zwiekszenia swiadomosci...”. Wymiana
wiedzy jak rowniez podnoszenie swiadomosci mieszkancow sg zbiezne z wyzwaniami ZR. Jednym
z kluczowych problemdéw wdrazania zrownowazonego rozwoju jest edukacja konsumencka i
promocja swiadomej konsumpcji. Jednym z wyzwan okreslonych w Strategii Europa 2020, w
ramach projektu przewodniego: ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw”, jest zobowigzanie
do zmian postaw konsumenckich. Propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji poprzez
zajecie sie rozwojem spoteczno-gospodarczym w ramach zdolnosci ekosystemow oraz
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oddzielenie wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska jest kluczowym wyzwaniem
zdefiniowanym w Odnowionej Strategii ZR UE.

2.2: Promowanie zrownowazonego wykorzystania wody

Zréwnowazone gospodarowanie wodg z zatozenia jest spdjne z wyzwaniami sformutowanymi w
SDG 6.: Zapewnic¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkdw sanitarnych poprzez
zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi. Zrownowazone korzystanie z wod wg Agendy
2030 obejmuje m.in. zapewnienie petnego dostepu do bezpiecznej wody pitnej po przystepnej
cenie (dziatanie 6.1) oraz dostepu do odpowiednich i godziwych warunkdéw sanitarnych i
higienicznych dla wszystkich (6.2). Wazne dziatania na rzecz zasobow wodnych to poprawa
jakosci wody (6.3), zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania wody we wszystkich sektorach
oraz zrbwnowazony pobor wody (6.4), zintegrowane zarzgdzanie zasobami wodnymi na
wszystkich poziomach (6.5), ochrona i odnowa ekosystemoéw zaleznych od wody (6.6),
wspotpraca miedzynarodowa (6.A) jak réwniez udziat lokalnych spotecznosci w poprawie
gospodarowania zasobami wodnymi (6.B). Ochrona zasobdéw wodnych jest dziataniem na rzecz
sprawiedliwosci wewnatrz i miedzypokoleniowe;.

2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej zasobooszczednego

Zbiezne z wyzwaniami okreslonymi w Strategii Europa 2020, w ramach projektu przewodniego:
,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”, w ktérym zapisano zobowigzanie do zmian postaw
konsumenckich. Propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji poprzez zajecie sie
rozwojem spoteczno-gospodarczym w ramach zdolnosci ekosystemdow oraz oddzielenie wzrostu
gospodarczego od degradacji srodowiska jest kluczowym wyzwaniem zdefiniowanym w
Odnowionej Strategii ZR UE z 2006 roku. Zadania SDG’s (9.4) zdefiniowane w Agendzie 2030
stanowig, iz do 2030 roku nalezy podwyzszy¢ jakos¢ infrastruktury i wprowadzi¢ zréwnowazony
rozwoj przemystu przez zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow oraz stosowanie
czystych i przyjaznych dla srodowiska technologii i proceséw produkcyjnych, przy udziale
wszystkich krajéw, zgodnie z ich mozliwosciami.

[ll. Atrakcyjny Battyk Potudniowy
3.1 Rozwdj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki

Stusznie zatozono, iz rozwdj turystki musi mie¢ charakter zrownowazony. Jeden z celéw ZR
zaktada aby do 2030 roku opracowac i wdrozy¢ polityki promujgce zrownowazong turystyke
[dziatanie 8.9 SDG], ktdra tworzy miejsca pracy oraz promuje lokalng kulture i produkty
[Agenda2030].
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Zgodnie z stanowiskiem ONZ zrownowazona turystyka powinna optymalnie wykorzystywac
zasoby Srodowiska naturalnego utrzymujac istotne procesy ekologiczne i pomagajgc zachowac
dziedzictwo naturalne i roznorodnosc¢ biologiczng. Powinna szanowac¢ autentycznosc¢ spoteczno-
kulturowg spotecznosci goszczacych, chronic ich dziedzictwo kulturowe oraz tradycyjne wartosci,
a takze przyczyniac sie do zrozumienia i tolerancji miedzykulturowej. Zréwnowazony rozwoj
turystyki wymaga swiadomego udziatu wszystkich zainteresowanych stron, jak réwniez silnego
przywoédztwa politycznego w celu zapewnienia szerokiego uczestnictwa i budowania konsensusu.
Osiggniecie zrownowazonej turystyki jest procesem ciggtym i wymaga statego monitorowania
wptywu, wprowadzania niezbednych Srodkéw zapobiegawczych i/lub naprawczych w razie

potrzeby?*.

Wazne aby pamietad, iz rozwdj gospodarczy nie jest celem samym w sobie, a jedynie warunkiem
do osiggniecia lepszej jakosci zycia i niepogarszania dobrostanu. Zrownowazona turystyka
powinna dostarczac¢ korzysci spoteczno-ekonomiczne wszystkim zainteresowanym stronom.
Korzysci powinny by¢ sprawiedliwie rozdzielane i przyczyniac sie do fagodzenia ubdstwa.

W ramach programu ST-EP (Sustainable Tourism - Eliminating Poverty) wskazano 7
mechanizmow stuzgcych operacjonalizacji celéw ZR w turystyce, t.j:

1/ zatrudnienie miejscowych w przedsiebiorstwach turystycznych,

2/ dostarczanie towardw i ustug przedsiebiorstwom turystycznym przez miejscowych lub przez
przedsiebiorstwa zatrudniajgce miejscowych,

3/ bezposrednia sprzedaz towardw i ustug odwiedzajgcym przez miejscowych,

4/ zaktadanie i prowadzenie przedsiebiorstw turystycznych przez miejscowych,

5/ podatek lub optata od dochodow lub zyskow z turystyki z wptywami na rzecz spotecznosci
lokalnej,

6/ dobrowolne datki lub wsparcie ze strony przedsiebiorstw turystycznych i turystéw,

7/ inwestycje w infrastrukture stymulowane przez turystyke, przynoszace réwniez korzysci
spotecznosci goszczacej?>.

Program stusznie wskazuje na potrzebe ochrony biordznorodnosci i dziedzictwa przyrodniczego
regionu w kontekscie rozwoju turystki. Zdecydowane dziatania w tym obszarze powinny dotyczy¢
ochrony waloréw krajobrazowych oraz zachowania tadu przestrzennego. Dotychczasowe

24 Making Tourism More Sustainable - A Guide for Policy Makers, UNEP and UNWTO, 2005, p.11-12
%5 Simpson, D, 2017: Sustainable Tourism - Eliminating Poverty [dostep 25.08.2021:
https://www.cabi.org/leisuretourism/news/25463]
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negatywne trendy w zakresie niezréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego wymagaja
zdecydowanej polityki i pilnych dziatari naprawczych?®.

IV. Aktywny Potudniowy Battyk

4.1: Wzmocnienie zdolnosci wspotpracy podmiotow z siedzibg w Obszarze Potudniowego
Battyku (w tym spoteczeristwa obywatelskiego)

Silne instytucje oraz troska o skutecznie funkcjonujacy systemy prawny sg przedmiotem celu 16.
Agendy 2030. Zgodnie z ZR nalezy rozwijac skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste instytucje;
zapewnic elastyczny, inkluzywny, partycypacyjny i reprezentacyjny proces podejmowania decyzji
na wszystkich szczeblach. Jak réwniez zapewnic¢ powszechny dostep do informacji. Réwniez
Agenda 2030 wyraznie wskazuje na wzmocnienie roli prawa (pkt.16.3); wtgczenie spoteczne

i wspétdecydowanie (pkt. 16.7), wzmocnienie roli instytucji (pkt. 16.a.) a takze
niedyskryminowanie kogokolwiek z jakiegokolwiek powodu. ZR powinien by¢ wdrazany gtéwnie
na drodze zdecentralizowanych dziatan poprzez aktywne, lokalne spotecznosci. Jasno
zdefiniowane zasady korzystania, dopasowanie regut uzytkowania i dostarczania dobr do
lokalnych warunkéw, mozliwos¢ modyfikowania regut przez uzytkownikow oraz monitorowanie
procesu zarzgdzania sg kluczowymi elementami prawidtowego zarzadzania dobrami
wspdlnymi?’-28 7R jest modelem modernizacyjnym, ktéry wymaga sprawnego, globalnego
partnerstwa i wspotpracy miedzynarodowej [17 SDG]. Budowanie wzajemnego zaufania, w
szczegdlnosci poprzez zachecanie do dziatart miedzyludzkich: Jedng z wiodgcych zasad ZR jest
propagowanie i ochrona podstawowych praw oraz sprawiedliwos$¢ wewnatrzpokoleniowa.
Pierwsza wymieniona zasada stanowi, iz w ksztattowaniu polityki rozwoju nalezy kierowac sie
zasadg, ze to cztowiek stoi w centrum polityki, czyli: propagowac prawa podstawowe, zwalczac
wszelkie form dyskryminacji i dziata¢ na rzecz zmniejszania skali ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Celem Agendy 2030 jest promowanie pokojowego i inkluzywnego spoteczenstwa
oraz budowanie tadu instytucjonalnego sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu.

26 Socha R., 2019: Morze betonu. Polityka 28.2019 (3218) z dnia 09.07.2019, 5.12
27 Ostrom E., 2013, Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer Business, Warszawa.

28 Sobol A., 2016, Kategoria dobra wspdlnego w zréwnowazonym rozwoju miast, Prace Nauk. UE we Wroctawiu, nr 453, s. 87-95.
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3 Stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddziatywaniem

3.1 Biotyczne elementy srodowiska (réznorodnos¢ biologiczna, rosliny, zwierzeta,
obszary chronione)

Obszary morskie

Morze Battyckie bedgce akwenem o niskim zasoleniu, charakteryzuje sie niewielka,

w porownaniu z otwartymi morzami, liczbg gatunkéw. Wedtug szacowan w Battyku zyje okoto
2700 gatunkow makroskopowych oraz tysigce gatunkow mikroorganizmoéw. Na ich
rozmieszczenie majg wptyw nie tylko warunki zasoleniowe, ale tez topografia dna, ktorej
zmiennos¢ umozliwia wyodrebnienie basendw o specyficznych cechach fizyko-chemicznych
(HELCOM 2009, 2017, 2018).

Typowymi gatunkami fitoplanktonu w Potudniowym Battyku sg okrzemki, bruzdnice czy sinice.
Eutrofizacja i ocieplenie klimatu sprawiaja, ze sktad letnich zbiorowisk fitoplanktonu ulega
stopniowej zmianie, w szczegdlnosci obserwuje sie wzrost liczby gatunkdw; zakwity rozpoczynajg
sie wczesniej niz dziesiec lat temu, trwajg duzej (ICES, 2019). Wieksza jest takze ich powierzchnia.
Dominujacymi grupami zooplanktonu sg widtonogi, wioslarki, szczeponogi i wrotki, ktore
wystepujg w preferowanych zakresach zasolenia. W ciggu ostatnich 50 lat zasolenie Battyku
zmniejszyto sie, co doprowadzito do zmian sktadu gatunkowego w strefie przybrzeznej, od
dominacji duzych widtonogdéw pochodzenia morskiego po stodkowodne wioslarki i wrotki. Na
otwartym morzu takie zmiany sktadu sg mniej wyrazne. Od lat 70 obserwuje sie zmniejszanie
zarowno sredniej wielkosci zooplanktonu, jak i biomasy (HELCOM, 2017).

Wyniki zintegrowanej oceny bioréznorodnosci organizmdw pelagicznych?® odzwierciedlajg w
wiekszosci przypadkdw pogorszenie sie stanu wedtug wszystkich ocenionych wskaznikéw
podstawowych ( Rys. 3.1, wartosci BQR >0.6 oznaczajg stan dobry).

29 Organizmy, zyjace w obszarze otwartych wod (morskich) obfitujgcy w tlen
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Rys. 3.1 Zintegrowana ocena bioroznorodnosci organizmow pelagicznych w rejonie Potudniowego
Bafttyku — wskaznik jakosci biologicznej (BQR) (Zzrddto: opracowanie wtasne na podst. danych
HELCOM)

Zbiorowiska bentosowe w potudniowo-zachodniej czesci Morza Battyckiego sg znacznie bardziej
zréznicowane niz zbiorowiska potozone dalej na pétnoc. Zycie bentosowe jest rzadkie lub
nieobecne w wielu gtebszych basenach ponizej halokliny, szczegdlnie po dtuzszych okresach bez
doptywu wody stonej, z powodu sezonowych i trwatych niedoboréw tlenu. W sktadzie
fitobentosu przewazajg zielenice, brunatnice i krasnorosty, ale takze rosliny kwiatowe. Ich
wystepowanie jest zdeterminowane migzszoscig strefy eufotycznej. Zoobentos obejmuje gtéwnie
matze (omutek, sercéwka, rogowiec battycki oraz matgiew piaskotaz), skorupiaki (np. kietze,
garnela, krewetki, pakle), slimaki (np. wodozytka), wieloszczety (np. nereida) oraz skgposzczety.
Zgodnie z wynikami zintegrowanej oceny bioréznorodnosci stan organizmoéw bentosowych na
obszarze Potudniowego Battyku jest zty (Rys. 3.2, wartosci BQR >0.6 oznaczajg stan dobry), co jest
zwigzane z rosngcym dtugiem tlenowym ponizej halokliny (HELCOM, 2017).
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Rys. 3.2 Zintegrowana ocena bioroznorodnosci organizmow bentosowych w rejonie Potudniowego
Bafttyku — wskaznik jakosci biologicznej (BQR) (Zzrddto: opracowanie wtasne na podst. danych
HELCOM)

Zbiorowiska ryb battyckich mozna podzieli¢ na rézne grupy ze wzgledu na ich pochodzenie. Sg to
gatunki morskie wywodzgce sie ze Srodowiska morskiego, ryby stodkowodne pochodzace z jezior
i rzek, relikty polodowcowe bedgce pozostatoscig ostatniego okresu zlodowacenia oraz gatunki
obce (np. babka bycza). Wsrdd ichtiofauny battyckiej wystepujg tez ryby dwusrodowiskowe (jak
tro¢ czy tosos). W wodach otwartych Battyku wystepuje kilka gatunkéw ryb morskich o znaczeniu
uzytkowym ($ledzie, szproty, dorsze, skarp, stornia). Z ryb nieuzytkowych na dnie gtebokim
wystepuje np. lisica. W wodach tych pojawiajg sie rowniez gatunki z Morza Pétnocnego: belona,
sardela, ostrobok, witlinek. W strefie przybrzeznej bytujg gtdéwnie gatunki nieuzytkowe, jak
iglicznia, wezynka, wegorzyca, tasza czy tobiasz.

Populacje ryb w Morzu Battyckim sg dotkniete rybotéwstwem, eutrofizacjg, niedoborem tlenu,
wysokim poziomem substancji niebezpiecznych, a takze czynnikami naturalnymi, takimi jak
mrozne zimy i rozne poziomy zasolenia. Generalnie na obszarze potudniowego Battyku stan ryb
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nie jest dobry, zaréwno w odniesieniu do ryb pelagicznych, jak i przydennych (rys. Rys. 3.3,
wartosci BQR >0.6 oznaczajg stan dobry).
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Rys. 3.3 Zintegrowana ocena bioroznorodnosci ryb w rejonie Potudniowego Battyku — wskaznik
jakosci biologicznej (BQR) (Zrddto: opracowanie wtasne na podst. danych HELCOM)

Morze Battyckie jest waznym obszarem odpoczynku, zerowania, pierzenia, rozrodu i zimowania
okoto 80 gatunkdéw ptakow. Ptaki wodne taczg sieci troficzne w wodzie z ptakami na lgdzie, a
poprzez migracje tgczg rowniez Morze Battyckie z innymi regionami morskimi. W ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat zmalata liczebnos$¢ niektorych gatunkédw (np. mewa zéttogrzbieta, edredon),
innych za$ wzrosta (nurnik, brzytwa i rybitwa popielata). Zmiany te przypisuje sie zaktéceniom
struktury sieci pokarmowej, zmianom klimatu i zmianom siedlisk. Populacja ptakow Morza
Battyckiego jest bardzo zréznicowana w zaleznosci od pory roku. Niektére gatunki wykorzystuja
Morze Battyckie jako zimowisko, np. lodéwka, inne migruja na te tereny w celach legowych, jak
rybitwa popielata. Wiele z ptakdéw wodnych Morza Battyckiego to drapiezniki, zywigce sie gtownie
rybami, matzami lub skorupiakami, ale reprezentowane sg réwniez przez padlinozercow i
zywigcych sie roslinnoscia.
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W Battycku wystepujg regularnie cztery gatunki ssakow morskich. Trzy gatunki fok: foka szara,
foka pospolita i foka obrgczkowana oraz morswin. Na obszarze Potudniowego Battyku obserwuje
sie foki szare, ktérych populacja gwattownie rosta od 2000 do 2014 roku, zanim ustabilizowata sie
na poziomie ponad 30 000 osobnikéw oraz foki pospolite, ktorych populacja rostg na poziomie
8,4% w latach 2002—2014. Zgodnie ze zintegrowang oceng stan fok na obszarze Potudniowego
Battyku jest zty (Rys. 3.4, wartosci BQR >0.6 oznaczajg stan dobry). Populacja morswindw liczy
mniej niz 500 osobnikdw i jest krytycznie zagrozona.
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Rys. 3.4 Zintegrowana ocena biordznorodnosci fok w rejonie Potudniowego Bafttyku — wskaznik
jakosci biologicznej (BQR) (zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych HELCOM)

Na mapie ponizej (Rys. 3.5) zaprezentowano wyniki oceny bioréznorodnosci w rejonie
Potudniowego Battyku, przeprowadzonej przy wykorzystaniu metodyki BEAT (HELCOM 2017,
2018). Sposrod pieciu mozliwych wartosci oceny: high, good, moderate, poor, bad (z czego
pierwsze dwie wskazujg na dobry stan srodowiska, a pozostate na nieodpowiedni), w
Potudniowym Battyku dominuje skrajnie negatywna.
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Rys. 3.5 Ocena biordznorodnosci w rejonie Potudniowego Battyku (zrodto: opracowanie wtasne na
podst. danych HELCOM)

Mimo stabej oceny bioréznorodnosci, Battyk cechuje sie wyraZzng réznorodnoscia siedlisk oraz
wyjatkowg kompozycjg ozywionych i nieozywionych form przyrody. Najcenniejsze przyrodniczo
obszary objeto ochrong w ramach sieci Natura 2000 oraz Morskich Obszarow Chronionych
(MPAs). Przenikajgce sie obszary HELCOM MPA i obszary Natura 2000 (Rys. 3.6) mogg miec rézne
granice i powierzchnie w zaleznosci od celdow ochrony. Obszary HELCOM MPA sg ograniczone do
strefy przybrzeznej i obszaru morskiego, natomiast obszary Natura 2000 mogg obejmowac
rowniez obszary lgdowe. Sie¢ Natura 2000 chroni siedliska przyrodnicze i gatunki uznane za
wazne na poziomie UE, natomiast sie¢ HELCOM MPA ma na celu ochrone okreslonych gatunkéw,
siedlisk lub procesow w ekosystemach morskich.
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Rys. 3.6 Obszary podlegajgce ochronie w rejonie Potudniowego Bafttyku (Zrodtfo: opracowanie
wtasne na podst. danych HELCOM | EEA)

Zgodnie z raportem WWEF (2019) sie¢ MPA nie jest spdjna ekologicznie, poniewaz nie spetnia
zadnego z trzech kryteridw powszechnie stosowanych w ocenach tego parametru, tj.
reprezentatywnosci, replikacji i tgcznosci. O ile wielkos¢ replikacji jest bliska docelowej (prawie
90% wszystkich siedlisk wykazuje wystarczajacg liczbe replikacji w sieci), to pozostate dwa kryteria
wypadajg duzo gorzej. Zaledwie jedna czwarta wszystkich siedlisk Morza Battyckiego osigga
wymagane 30% pokrycia w sieci MPA, przy czym najmniej reprezentowane sg siedliska
gtebokowodne. tgcznosé obejmuje dwie trzecie MPA, pozostata czes¢ nie pozwala na
wystarczajacg dystrybucje gatunkow z jednego MPA do drugiego. Zatem jakosc sieci MPA jest
niska.

Obszary przybrzezne

Nadmorskie krajobrazy potudniowego wybrzeza Battyku dzielg sie na wydmowy, deltowy,
jeziorno-bagienny i wysoczyznowy (nadmorskie urwiska). Region obejmuje réwniez rowniny
morenowe pociete siecig pradolin. Roslinnos¢ wybrzeza charakteryzuje sie pasowym uktadem
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zaczynajac od plaz, poprzez wat kidziny, pas wydm biatych, pas wydm wewnetrznych. Wydmy
wewnetrzne sg porosniete roslinnoscig (murawami, suchymi i wilgotnymi wrzosowiskami oraz
lasami jak np. bdr bazynowy). Typowe dla wybrzeza Battyku sg zarosla rokitnika. Wybrzeza
bagniste porosniete sg szuwarami i nadmorskimi tgkami. Charakterystyczne dla tego obszaru sg
stonorosla. Na wybrzezu klifowym pas plazy bywa bardzo waski, a roslinnos$¢ porasta zbocza
kliféw. Wierzchowine kliféw porasta zwykle buczyna. W rejonie tym wystepujg rowniez jeziora
przybrzezne z roslinnoscig hydrofitéw. Sgsiadujacy z wybrzezem pas pojezierzy obfituje w lasy,
rozne rodzaje jezior i torfowisk. Battyk i jego wybrzeze sg w znacznej czesci pokryte przez siedliska
przyrodnicze objete ochrong na mocy dyrektywy siedliskowej w systemie Natura 2000. Nalezg do
nich3°:

1110 - Piaszczyste tawice podmorskie trwale przykryte wodg o niewielkiej gtebokosci

1130 — estuaria, ujscia rzek

1140 - Muliste i piaszczyste ptycizny odstaniane w czasie odptywu

1150 — laguny przybrzezne, zalewy i jeziora przymorskie

1160 — duze ptytkie zatoki

1170 —rafy

1210 — kidzina na brzegu morskim

1220 - Wieloletnia roslinnos¢ kamienistych brzegow

1230 — klify na wybrzezu Battyku

1310 - Srédladowe bfotniste solniska z solirodkiem

1330 — solniska nadmorskie

1340 - Srédladowe stone taki, pastwiska i szuwary

1610 - Battyckie wyspy typu ozy z piaszczystymi, skalistymi i zwirowymi plazami i ich roslinnoscig
2110 — inicjalne stadia nadmorskich wydm biatych

2120 — nadmorskie wydmy biate

2130 — nadmorskie wydmy szare

2140 — nadmorskie wrzosowiska bazynowe

2150 - Atlantyckie ustabilizowane wydmy bezwapienne

2160 — nadmorskie wydmy z zaro$lami rokitnika

2170 — nadmorskie wydmy z zaroslami wierzby piaskowej

2180 — lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich

2190 — wilgotne zagtebienia miedzywydmowe

2310 - Suche napiaskowe wrzosowiska z wrzosem (Calluna) i janowcem (Genista)

30 https://natura2000.eea.europa.eu/#
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2320 - Suche napiaskowe wrzosowiska z wrzosem (Calluna) i bazyng czarng (Empetrum nigrum)
2330 — wydmy srédlgdowe z murawami napiaskowymi

W przylegajgcym do wybrzeza pasie pojezierzy najcenniejsze siedliska zwigzane z wodg to:
3110 — jeziora lobeliowe

3130 — brzegi lub osuszane dna zbiornikdw wodnych ze zbiorowiskami z Cl. Littorelletea
uniflorae, Cl.Isoeto-Nanojuncetea

3140 — twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki wodne z podwodnymi tgkami ramienic
Charetea ssp.

3150 — starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z All. Nymphaeion,
All.Potamion

3160 — naturalne, dystroficzne zbiorniki wodne

3190 - Jeziora na krasie gipsowym

3210 - Naturalne rzeki Fennoskandii

3260 — nizinne i podgdrskie rzeki ze zbiorowiskami wtosienicznikéw All. Ranunculion fluitantis
3270 — zalewane muliste brzegi rzek z roslinnoscig Chenopodion rubri p.p. i All.Bidention
tripartiti p.p.

7110 — torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwdérczg (zywe)

7120 — torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i stymulowanej regeneracji
7140 — torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscia z Cl.Scheuchzerio-
Caricetea nigrae)

7150 — obnizenia na podtozu torfowym z roslinnoscig ze zwigzku All. Rhynchosporion albae
7160 - Bogate w sktadniki mineralne zrodta i zrédliska Fennoskandii

7210 — torfowiska nakredowe (Ass.Cladietum marisci, Ass. Caricetum buxbaumii,
Ass.Schoenetum nigricantis)

7220 — Zrédliska wapienne ze zbiorowiskami All. Cratoneurion commutati

7230 - Gérskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk

Typowe dla tego obszaru zbiorowiska lesne to:

159 — 9110 — kwasne buczyny (SubAll. Luzulo-Fagenion)

161 — 9130 — zyzne buczyny (SubAll. Dentario glandulosae-Fagenion, SubAll. Galio odorati-
Fagenion)

163 — 9150 — cieptolubne buczyny storczykowe (SubAll.Cephalanthero-Fagenion)

164 — 9160 — grad subatlantycki (Ass.Stellario holosteae-Carpinetum betuli)

167 — 9190 — kwasne dgbrowy (All. Quercion robori-petraeae)
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171 — 91D0 — bory i lasy bagienne (Ass.Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Ass.Vaccinio

uliginosi-Pinetum sylvestris, Ass.Pino mugo-Sphagnetum, Ass.Sphagno girgensohnii-Piceetum i

brzozowo-sosnowe bagienne lasy borealne)

172 — 91EO0 — tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Ass. Salicetum albo-fragilis,
Ass.Populetum albae, SubAll. Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrédliskowe)

173 — 91F0 — tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe (Ass. Ficario-Ulmetum minoris)
186 — 91T0 — sosnowy bor chrobotkowy (Ass.Cladonio-Pinetum i chrobotkowa postac

Ass.Peucedano-Pinetum)

Szwecja
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Battyckie
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Rys. 3.7 Krajowe obszary chronione (Zzrédto: opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

Najwazniejsze problemy i zagrozenia komponentu w odniesieniu do catego obszaru wsparcia

Wplyw zmian klimatu na ekosystemy wybrzeza Baftyku

Na stan ekosystemow morskich Battyku wptywajg zmiany struktury termohalinowej podlegajgcej
W sposéb istotny zmianom klimatycznym i hydrologicznym. Z kolei masowe zakwity glondw i

cyjanobakterii w morzu Swiadczg o pogorszeniu sie jakosci wod, a w wyniku silnej eutrofizacji
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Srodowiska oraz ocieplenia sie klimatu, czestotliwos¢ oraz intensywnos¢ tego zjawiska
systematycznie wzrasta.?!

W przypadku obszaréow nadmorskich kluczowym czynnikiem wptywajgcym na stan siedlisk bedzie
podnoszenie sie poziomu morza powodujgce, poza bezposrednim zanikiem siedlisk
przybrzeznych wskutek zalania, rowniez wzmozenie procesow erozyjnych i zwiekszone zasolenie
stref przybrzeznych. Zwiekszona predkos¢ wiatru i zasolenie gruntu wptyng posrednio na siedliska
na wydmach nadmorskich i $rédlgdowych.3? Siedliskom wydmowym zagraza tez obnizenie
poziomu wod gruntowych i zmiana struktury gleb. Biorgc pod uwage prognozy dotyczgce
podnoszenia sie poziomu moérz, mozemy przewidywac, ze halofity i siedliska przybrzezne mogg
zosta¢ w niedalekiej przysztosci zupetnie utracone. Takie typy siedlisk czesciej znajdujg sie w
poblizu obszaréw miejskich, przemystowych lub turystycznych, co jeszcze bardziej utrudnia
unikniecie skutkéw podnoszenia sie poziomu morza poprzez migracje do innych obszaréw.33
Dodatkowo same dziatania adaptacyjne mogg zaburzy¢ funkcjonowanie ekosystemow
nadbrzeznych. Utrzymanie linii brzegowej poprzez budowe watdéw i umocnien oznacza
zniszczenie miejsc bytowania licznych gatunkow, w tym ptakow i fok.

Zmiany w rezimie hydrologicznym dotyczg rowniez wéd stodkich, ptyngcych lub stojgcych.
Obszary te sg narazone na zmiany wskutek wzrostu opaddw nawalnych, okreséw suchych,
procesow eutrofizacji i zaburzen przeptywu wod w zbiornikach. Duzym zagrozeniem dla
bioréznorodnosci, a takze mozliwosci retencyjnych i adaptacyjnych obszaru bedzie zanik matych
powierzchniowych zbiornikéw wodnych (bagien, stawdw, oczek wodnych, matych ptytkich jezior,
a takze potokow i matych rzek). Stanowi to zagrozenie dla licznych gatunkow bytujgcych w takim
srodowisku lub korzystajgcych z niego, jako rezerwuaru wody pitnej. Siedliska typowe dla strefy
pojezierzy, czyli zwigzane ze zbiornikami wodnymi, lecz takze naturalne i pétnaturalne formacje
tagkowe i murawy, torfowiska oraz inne obszary wodno-btotne bedg ulega¢ degradacji wskutek
obnizania sie poziomu wod gruntowych i nasilonej eutrofizacji.>*

31 Wibig, J., & Jakusik, E. (2012). Warunki klimatyczne i oceanograficzne w Polsce i na Battyku Potudniowym: spodziewane zmiany i
wytyczne do opracowania strategii adaptacyjnych w gospodarce krajowej (No. 1). Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej-
Panstwowy Instytut Badawczy.

32 Strategiczny Plan Adaptacji dla Sektoréw i Obszaréw Wrazliwych na Zmiany Klimatu do Roku 2020, Scenariusze Zmian Klimatu do
2030 R. i Wptyw na Sektory i Obszary Wrazliwe

3 5arbu, A., Janauer, G., Profft, |, Kaligari¢, M., & Doroftei, M. (2014). Potential impacts of climate change on protected habitats. n
Managing Protected Areas in Central and Eastern Europe under Climate Change (pp. 45-60). Springer, Dordrecht.

34 http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/04/15/roznorodnosc-biologiczna/

52


http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/04/15/roznorodnosc-biologiczna/

Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

Na wptywy klimatyczne naktadajg sie inne rodzaje antropopresji na ekosystemy, obnizajgc ich
zdolnosci adaptacyjne. Na omawianym obszarze sg to przede wszystkim presja inwestycyjna, a
zwtaszcza rozlewanie i rozpraszanie zabudowy (suburbanizacja, drugie domy, urban sprawl,
zabudowa nabrzezy infrastrukturg turystyczng) oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej.3> 36
Prowadzi to do uszczuplenia i fragmentacji ekosystemoéw i zwigzanego z tym przerwania ciggtosci
oraz spojnosci korytarzy ekologicznych3®’ do Battyku zwieksza i tak wzmozong w warunkach
ocieplania sie klimatu eutrofizacje.3® Nalezy podkresli¢, ze réwniez dziatania z zakresu adaptacji

do zmian klimatu moga wptywac negatywnie na bioréznorodnos¢ np. umacnianie nabrzezy.
Eutrofizacja

Eutrofizacja zostata uznana za jedno z najwiekszych zagrozen dla Morza Battyckiego. Nadmierny
doptyw sktadnikéw odzywczych do Srodowiska morskiego wzmaga wzrost fitoplanktonu,
prowadzgc do pogorszenia warunkow swietlnych w wodzie, zubozenia wody w tlen i wielu innych
niekorzystnych zmian w ekosystemie. Prowadzi to do nadmiernych zakwitow glonéw i powoduje
martwe strefy, w ktérych brak rozpuszczonego tlenu uniemozliwia rozmnazanie sie gatunkow
morskich. Nadmierne fadunki substancji biogennych ze zrédet lgdowych w zlewni krajow
nadbattyckich —w tym z rolnictwa, oczyszczalni Sciekdw przemystowych lub komunalnych lub
depozycji w powietrzu — sg gtdéwng przyczyng eutrofizacji. Aby ograniczy¢ te tendencje, naptyw
azotu i fosforu do morza musi nadal sie zmniejszac.3? Zintegrowana ocena stanu eutrofizacji za
lata 2011-2016 pokazuje, ze eutrofizacja nadal wystepuje w Morzu Battyckim. Sposrod 247
jednostek oceny objetych oceng HELCOM tylko 17 osiggneto dobry stan wéd. Jesli chodzi o
obszary objete ochrong, 96% powierzchni Morza Battyckiego, od Kattegat do zatok
wewnetrznych, jest ponizej dobrego stanu pod wzgledem eutrofizacji. Wyniki oceny plasowaty sie
w kategorii najbardziej oddalonej od dobrego stanu na okoto 12% obszaru. Tylko kilka obszaréw
przybrzeznych nie zostato dotknietych eutrofizacja.*® Eutrofizacja wptywa zaréwno na stan

35 Hennig, E. I., Schwick, C., Soukup, T., Orlitova, E., Kienast, F., & Jaeger, J. A. (2015). Multi-scale analysis of urban sprawl in Europe:
Towards a European de-sprawling strategy. Land use policy, 49, 483-498.

36 Bielecka, E., Jenerowicz, A., Pokonieczny, K., & Borkowska, S. (2020). Land cover changes and flows in the Polish Baltic coastal
zone: A qualitative and quantitative approach. Remote Sensing, 12(13), 2088.

37 Sarbu, A, Janauer, G., Profft, |., Kaligari¢, M., & Doroftei, M. (2014). Potential impacts of climate change on protected habitats.
In Managing Protected Areas in Central and Eastern Europe Under Climate Change (pp. 45-60). Springer, Dordrecht.

38 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/nutrients-in-transitional-coastal-and-4/assessment
39 Raport WWF

40 http://stateofthebalticsea.helcom.fi/pressures-and-their-status/eutrophication/
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bioréznorodnosci, jak i na atrakcyjnosc turystyczng kapielisk. Poza obszarem morskim dotyczy tez

zbiornikdw wodnych w rejonie pojezierzy sgsiadujgcych z wybrzezem.

Finlandia

OBSZAR
POLUDNIOWEGO
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Stan eutrofizacji
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Rys. 3.8 Zintegrowana ocena stanu eutrofizacji Morza Baftyckiego 2011-2016 (Zrddto:

opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

Turystyka

Obszary nadmorskie sg obok regiondw gorskich jednymi z najbardziej wrazliwych na

antropopresje obszardw recepcji turystycznej. Oddziatywanie turystyki na elementy biotyczne

dotyczy zarowno poziomu ekosystemow i krajobrazu, jak i poszczegdlnych gatunkdw roslin i

zwierzat.

Oddziatywanie turystyki na krajobraz i ekosystemy

e Nadmierna zabudowa turystyczna w bezposrednim sgsiedztwie wybrzeza, tzw. betonowe

wybrzeza, w szczegdlnosci powstawanie wielkich hoteli niedopasowanych do lokalnego

krajobrazu i infrastruktury oraz nadmierne zageszczenie bazy hotelowej
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e Chaos przestrzenny, nadmiar reklam oraz punktow ustugowych nie wpasowanych w
lokalng tradycje

e Zasmiecenie plaz, wydm i nadmorskich laséw

e Eutrofizacja i zakwity glonéw w obrebie kapielisk

e Niszczenie ochronnych funkcji wydm przez infrastrukture turystyczng oraz wydeptywanie
przez turystow prowadzgce do erozji i naruszenia stabilnosci wydm

e Zasypywanie lagun w celu uzyskania miejsca pod inwestycje

e Niszczenie bagien nadbrzeznych przez ich osuszanie i niszczenie wskutek rozbudowy bazy
turystycznej

e Woycinanie laséw na potrzeby rozwoju infrastruktury turystycznej

Oddziatywanie turystyki na rosliny

e Zaktdécenie wegetacji roslin i fizyczne niszczenie szaty roslinnej przez rozjezdzanie,
uszkadzanie w trakcie uprawniana réznych form rekreacji i turystyki, zrywanie roslin
ozdobnych, wydeptywanie, w szczegdlnosci wydeptywanie roslinnosci wydmowej przez
turystéw

e Synantropizacja siedlisk i zmiana ich sktadu gatunkowego

e Pojawienie sie gatunkéw inwazyjnych

Oddziatywanie turystyki na zwierzeta

e Zaktdcenie cyklow rozrodu i zerowania, przez niepokojenie, ptoszenie i stres

e przerywanie korytarzy ekologicznych wskutek budowy infrastruktury turystycznej i
komunikacyjnej wptywajgce negatywnie na migracje zwierzat

e Dokarmianie zwierzat i przyzwyczajanie do nienaturalnych Zzrédet pokarmu

e Opryski przeciw komarom w nadmorskich osrodkach turystycznych wptywajgce réwniez
na populacje innych gatunkéw owadow

e Osuszanie terenéw podmoktych zmieniajgce siedliska ptazow i gaddw

e Whkraczanie turystow na tereny legowe ptakdow morskich, niszczenie gniazd i jaj

Energetyka odnawialna

OZE - Polityka energetyczna UE uznaje OZE za kluczowy element transformacji w kierunku
zielonej energii. S3 to Zzrédfa niezbedne z punktu widzenia zapobiegania zmianom klimatu, jednak
nie bez wptywu na biordznorodnosé. Istniejgca obecnie na omawianym obszarze infrastruktura
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OZE wptywa negatywnie na siedliska i gatunki. Ponizej przedstawiono najwazniejsze negatywne
oddziatywania instalacji OZE na bioréznorodnosé.*?

Energia stoneczna - Rozwdj infrastruktury energii stonecznej wymaga znacznych powierzchni, co
moze powodowac bezposrednia utrate i fragmentacje siedlisk. Stanowi to przeszkode dla
przemieszczania sie gatunkdw oraz wptywa na dostepnosc kryjowek i pozywienia. Badania
udokumentowaty réwniez bezposrednig smiertelnos¢ ptakow w wyniku zderzen z panelami i
wypalenia promieniami stonecznymi. Spolaryzowane Swiatto, ktére czesto wystepuje w takich
obiektach, moze zmyli¢ owady i sktoni¢ je do sktadania jaj na panelu, wptywajac tym samym na
ich szanse reprodukcyjne. Swiatto przycigga owady, co z kolei przyciaga ptaki, ktére moga by¢
narazone na atak drapieznikéw, czynigc z instalacji putapke ekologiczng.

Biomasa - Utrata i przeksztatcenie siedlisk to jeden z najwazniejszych czynnikéw wptywajgcych na
utrate biordznorodnosci w wyniku produkcji energii z biomasy. Bezposrednie i posrednie skutki
zmiany uzytkowania gruntow wynikajgce z uzywania na duzg skale biomasy do produkcji energii
doprowadzity do utraty bioréznorodnosci, zwtaszcza w przypadku przeksztatcenia gruntéw na
duzg skale z wykorzystaniem monokulturowej produkcji surowcow. Nalezy zauwazyé¢, ze
bezposrednia i posrednia zmiana uzytkowania gruntow moze miec istotne skutki klimatyczne,
zarowno ze wzgledu na emisje gazéw cieplarnianych, jak i zmiany lokalnego mikroklimatu w
wyniku zmian albedo i ewapotranspiracji.

Energia wiatru (na lgdzie) - Kazda instalacja wiatrowa powoduje niewielkg utrate powierzchni
siedlisk, albo bezposrednio przez zajecie terenu, albo posrednio z powodu unikania przez gatunki
obszarow wokot elektrowni wiatrowych. Jednak najwiekszym zagrozeniem dla bioréznorodnosci
jest w tym przypadku mozliwosc¢ kolizji ptakdw i nietoperzy z turbinami wiatrowymi, a takze z
wptyw wirujgcych fopat na cyrkulacje powietrza. Szczegdlnie narazone sg gatunki, ktére sg a)
rzadkie/zagrozone, b) majg dtugg zywotnos¢ i wolno sie rozmnazaja, ¢) sg duze i mato zwinne (np.
gesi i tabedzie), d) majg tendencje do latania w gorszych warunkach o$wietleniowych (Swit lub
zmierzch). Obecnos¢ turbin wptywa tez na zerowanie i schronienie w dalej potozonych miejscach.
Wieksze ryzyko kolizji istnieje wokot intensywnie wykorzystywanych tras przelotow (w tym tras
migracyjnych) lub w obszarach, ktére sg regularnie wykorzystywane do zerowania i/lub
schronienia. Zaréwno w przypadku ptakow, jak i nietoperzy ryzyko kolizji dotyczy nie tylko
gatunkdéw rodzimych, ale takze gatunkdw obcych podczas migracji (na przyktad nietoperze zabite

41 Gasparatos, A., Doll, C. N., Esteban, M., Ahmed, A., & Olang, T. A. (2017). Renewable energy and biodiversity: Implications for
transitioning to a Green Economy. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 70, 161-184.
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na niemieckich farmach wiatrowych pochodzg ze Skandynawii, Estonii i Rosji). Ryzyko kolizji moze
sie roznic¢ dla poszczegdlnych gatunkdw w réznych porach roku.

Energia btekitna (wiatr offshore, ptywy i fale) - W przypadku btekitnej energii utrata siedlisk
wynika z tego, ze kazdy rodzaj nowoczesnej instalacji energetyki morskiej wymaga zajecia
fragmentu dna i morza. Zmiana siedliska poprzez takie instalacje polega zwykle na utrudnianiu
normalnego przemieszczanie sie i zerowanie gatunkéw, a takze na wptywie na procesy
hydrodynamiczne w srodowisku morskim sgsiadujgcym z instalacjami. Jesli chodzi o utrate
siedlisk, wykopy pod fundamenty urzadzen energetycznych zainstalowanych/zakotwiczonych na
dnie morskim mogg powodowac lokalne zmiany w sktadzie gatunkowym ryb. Ssaki morskie czesto
unikajg obszarow, gdzie trwa podwodna budowa i wracajg dopiero po jej ukoriczeniu. Niektore
gatunki ptakéw morskich mogg znikng¢ z bezposredniego sgsiedztwa morskich farm wiatrowych
oraz w obrebie 2—4 km strefy buforowej z powodu utraty zerowisk. Bytowanie wiekszosci
populacji ptakdw morskich wydaje sie by¢ jednak niezaktécone przez obecnosé morskich farm
wiatrowych. Warto zauwazy¢, ze ochrona fundamentéw morskich farm wiatrowych
spowodowata wzrost liczby gatunkéw bentosowych i ryb, prawdopodobnie ze wzgledu na efekty
ostonowe. Niemniej jednak taki bezposredni wptyw na siedliska dna morskiego, zaréwno
pozytywny, jak i negatywny, bedzie prawdopodobnie ograniczony do 100-200 m od instalacji.
Istotniejszym wptywem wydaje sie by¢ bezposrednie oddziatywanie urzgdzen na organizmy, na
przyktad zapory ptywowe mogg uwiezi¢ zwierzeta, a morskie farmy wiatrowe mogg stwarzac
podobne ryzyko kolizji z ptakami jak lgdowe farmy wiatrowe. Ocena $Smiertelnosci jest tu
trudniejsza do przeprowadzenia w poréwnaniu z konwencjonalnymi farmami wiatrowymi.
Niektére badania wykazaty, ze podczas gdy niektére gatunki ptakéw unikaty morskich farm
wiatrowych, inne byty przez nie przyciggane (np. nocne gatunki migrujgce przyciggane przez
os$wietlenie), co zwiekszato ryzyko kolizji. Bliskos¢ morskich farm wiatrowych do wybrzeza moze
rowniez wptywac na gatunki ptakéw wedrownych, ktore wykorzystujg linie brzegowga do
nawigacji. Podobnie wirniki urzadzen wykorzystujgcych energie fal mogg stwarzac ryzyko kolizji z
gatunkami wodnymi lub wptywadé na trasy, nawigacje i wzorce zerowania niektérych gatunkow
wedrownych. Turbiny ptywowe takze mogg kolidowac z niektérymi gatunkami, takimi jak
nurkujgce ptaki czy ryby. Istniejg obawy dotyczgce skutkdow zanieczyszczenia morza przez
instalacje energetyczne, w tym zanieczyszczenia chemicznego, akustycznego i
elektromagnetycznego. Podobnie jak w przypadku konwencjonalnych zapdr hydroelektrycznych,
zapory ptywowe mogg zmieniac charakter osaddw, zasolenie i zmetnienie wody. Moze to
prowadzi¢ do przypadkéw masowej smiertelnosci ryb i innych gatunkéw bentosowych. Ponadto
instalacja i wycofanie z eksploatacji morskich urzadzen energetycznych moze tymczasowo
pogorszy¢ jakos¢ siedliska i wody z powodu zaburzen dna morskiego. Ponadto generowanie
hatasu podczas budowy i eksploatacji instalacji moze mie¢ wptyw na niektdre gatunki wodne.
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Zwiekszony ruch statkdw i hatas podczas tych faz moze réwniez mie¢ wptyw na rézne zwierzeta
morskie, tawice ryb i populacje ptakow, chociaz fazy te sg stosunkowo ograniczone w czasie.

3.2 Ludzie, dobra materialne (w tym zdrowie ludzi, standard zycia)

Obszar objety zakresem opracowania zamieszkuje ok. 8.93 miliondw ludzi, z czego prawie potowe
stanowig mieszkancy terytorium Polski. Na rys. 3.9 przedstawiono procentowy udziat ludnosci w
poszczegdlnych krajach objetych Programem.

Szwecja
22%

Polska
50% Dania
10%
Niemcy
12%
Litwa
6%

Rys. 3.9 Liczba mieszkaricow w stosunku do catkowitej liczby ludnosci na obszarze objetym
Programem wsparcia (zrédto: Eurostat)

Gestos¢ zaludnienia w obszarze wsparcia wynosi 70 0s./km? (stan na 2019 r.). Mozna zauwazy¢
duzg dysproporcje tego wskaznika w zaleznosci od kraju. Najwiekszg gestos¢ zaludnienia szacuje
sie na obszarze trojmiejskim (Polska) — 1802 os/km? , natomiast najnizszy wskaznik mozna
zauwazy¢ w rejonie Taurages apskritis (Litwa) — 21 os/km? oraz Kalmar 1an (Szwecja) — 22 os/km?.
Wskazuje to na duze zréznicowanie poziomu zaludnienia. Liczba oséb przypadajgca na km? jest
wyraznie wieksza w osrodkach wielkomigjskich takich jak np.: wspomniany region trojmiejski
(1802 os/km?), Miasto Szczecin (1335 os/km?) oraz Rostock, kreisfreie Stadt (1154 os/km?).
Obszary o charakterze typowo rolniczym majg natomiast znacznie nizszy wskaznik, wskazujgcy na
mniejszg ilo$¢ oraz gestos¢ zabudowy (rys. 3.10).
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Rys. 3.10 Gestosc zaludnienia w 2020 (zrodfo: opracowanie wtasne na podst. danych Eurostat)

Rejon Potudniowego Battyku ma w wiekszosci charakter rolniczy z wystepujgcymi obszarami
metropolitarnymi. Do wiekszych jednostek o charakterze urbanistycznym, koncentrujgcych duze
skupiska ludnosci, zaliczajg sie : Malmo (Szwecja), tréjmiasto: Gdansk-Gdynia-Sopot oraz Szczecin
(Polska).

Wedtug danych Socio-economic analysis of the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation
Programme 2021-2027, obszar Potudniowego Battyku charakteryzuje sie w ostatnich latach
statym wzrostem gospodarczym. Poziom rozwoju gospodarczego rézni sie jednak znacznie
miedzy krajami i regionami. Dysproporcje sg szczegdlnie widoczne zaréwno w zarobkach ludnosci
jak w poréwnaniu wskaznikdow ekonomicznych takich jak np. PKB per capita. Do najbogatszych
obszaréw nalezg regiony Danii i Szwecji. Do obszaréw najbiedniejszych kwalifikujg sie regiony
polskie i litewskie. Regiony niemieckie sg nieznacznie biedniejsze od wspomnianych obszaréw
Danii i Szwecji.

Zamoznosc spoteczenstwa nie zawsze rozkfada sie proporcjonalnie w stosunku do wskaznikow
PKB. Ze wzgledu na rolniczy charakter duzej czesci obszaru wsparcia, mozna zauwazyg¢, iz
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stosunkowo duza grupa ludzi nie jest zatrudniona w rolnictwie a jedynie zasiedla dany region.
Zatrudnienie w sektorze przemystu badz ustug wymusza codzienne przemieszczanie sie z miejsca
zamieszkania do wiekszych osrodkdéw miejskich lub podmiejskich o charakterze przemystowym.

Rejony Danii i Szwecji potozone w graniach Programu sg nieproporcjonalnie bogatsze niz obszary
potozone w czesci potudniowo — wschodniej terenu objetego Programem. Dochody pomiedzy
regionami rozktadajga sie nieréwnomiernie. Oprocz réznic miedzy krajami i regionami,
dysproporcje majg takze silny charakter miejsko-wiejski.

Do obszaréw najbiedniejszych kwalifikujg sie regiony polskie i litewskie. Regiony niemieckie sg
nieznacznie biedniejsze od wspomnianych obszaréw Danii i Szwecji. Wigze sie to z poziomem
bezrobocia notowanym na terenie kazdego z krajow. Wg danych Eurostatu #? najwiekszy stopien
bezrobocia notowany jest w regionie Szczecinecko-Pyrzyckim (13,2%) oraz Elblgskim (10,9%) i
Elblgskim, a najnizsze w Trojmiejskim (2,5%) i Miescie Szczecin (2,6%). We wszystkich regionach
NUTS 2 obejmujgcych SBA, z wyjatkiem Meklemburgii-Pomorza Przedniego (45,5%), stopa
bezrobocia dtugotrwatego (w ramach odsetka catkowitego bezrobocia) jest znacznie nizsza niz
Srednia europejska (43,2%).

Wedtug Strategy for the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-
202743, najwiekszy procent ludnosci z obszaru objetego Programem (NUTS3) jest zatrudnionych
w sektorze ustug (76,95 %), 18,35% populacji stanowig ludzie pracujacy w przemysle, 4,7 % trudni
sie rolnictwem, lesnictwem i/lub rybotéwstwem. Stopien zatrudnienia w ustugach jest w
wiekszosci zwigzany z duzym udziatem zatrudnienia bezposrednio lub posrednio w sektorze
turystyki. Ze wzgledu na lokalizacje w poblizu morza oraz duzg réznorodnosé biologiczng i
kulturowg, obserwowany jest okresowy naptyw turystéw, uzalezniony w duzej mierze od
warunkéw atmosferycznych. Warto jednak zauwazyé, ze dane nie sg obiektywne ze wzgledu na
brak danych dotyczgcych struktury zatrudnienia rejondw na terenie Danii. Dodatkowo widoczne
jest bardzo duze zréznicowanie miedzy poszczegdlnymi rejonami. Zwtaszcza po stronie Polskiej
regionow objetych Programem, widoczny jest bardzo duzy, ksztattujgcy sie na poziomie ok. 11-12
%, udziat ludzi zatrudnionych w rolnictwie, lesnictwie lub rybotowstwie. Znaczne réznice
widoczne sg réwniez w zakresie zatrudnienia oséb w sektorze ustug (ok. 58%). Moze generowacd
to potrzebe poprawy jakosci istniejgcych ustug oraz rozwijania nowych (rys. 3.11).

42 Dane Eurostat; Socio-economic analysis of the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027; Strategy
for the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027

43 Strategy for the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027
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Rys. 3.11 Udziat poszczegdlnych sektorow zatrudnienia w regionach objetych Programem (zrddto:
Eurostat)

Ogdlny udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w procencie ludnosci krajéw
nadbattyckich objetych Programem wsparcia (rys. 3.12), ksztattuje sie nastepujgco: 15,38 %
stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym, 3,78 % w wieku produkcyjnym, a 22,02 % w wieku
poprodukcyjnym (dane za rok 2019)**. Obszar wsparcia Programu stanowi obszar regresyjny
demograficznie, majgcy wyrazng tendencje do wyludniania sie. Jest to bezposrednio zwigzane z
niskim wskaznikiem urodzen oraz dtugoscia zycia mieszkancéw. Stosunkowo dobry dostep do
stuzby zdrowia i lekéw sprzyjajg starzeniu sie spoteczeristwa. Wedtug danych Eurostat z 2019,
Sredni wiek kobiet decydujgcych sie na pierwsze dziecko, to w Europie 29,4 lat.

44 Dane Eurostat; Socio-economic analysis of the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027
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Rys. 3.12 Procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (Zrodto: Eurostat)

Ogdlna tendencja zwigzana ze zmiang liczby ludnosci (rys.3.13) wskazuje na starzenie sie
spoteczenstwa, w zwigzku z czym, nalezy spodziewacd sie w przysztosci wspdlnych problemdw na
rynku pracy w zwigzku z tym procesem. Kwestie te determinujg takze rézng dostepnosé ustug
publicznych w tym stuzby zdrowia. Stosunkowo duza liczba senioréw generuje potrzebe
poprawienia dostepnosci oraz rozwoju ustug transportowych (zréznicowane metody ptatnosci,
intuicyjne systemy informacji pasazerskiej), a takze tych zwigzanych z opiekg zdrowotng (e-
opieka).
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Rys. 3.13 Zmiany liczby ludnosci w latach 2014-2020 (Zrddfo: opracowanie wtasne na podst.
danych Eurostat)

Bardzo duzy wptyw na gwattowne zmiany zachodzgce w ostatnich latach w strukturze
zatrudnienia, a takze wskaznikach migracji oraz przyrostu naturalnego, ma rozwdj wirusa SARS —
CoV -2. Brak mozliwos¢ realizowania swoich obowigzkow w formie zdalnej spowodowat masowe
zwolnienia w obrebie niektdrych branz. Konieczno$¢ szybkiego wprowadzania nowych rozwigzan
dotyczgcych nauki zdalnej, proceséw administracyjnych czy funkcjonowania stuzby zdrowia,
umozliwita rozwdj i przetestowanie innowacyjnych rozwigzan z zakresie cyfryzacji. Pozwolito to
jednak, na zauwazenie potrzeby automatyzacji niektérych proceséw i rozwoju nowych
technologii. Mozliwos$¢ zatatwienia spraw administracyjnych lub urzedowych, zdalne sktadanie

wnioskéw oraz rozwdj innego rodzaju e-ustug znaczaco ufatwito dostep do informacji, zwtaszcza
osobom z mniejszych miejscowosci, niepetnosprawnym oraz seniorom.

3.3 Wody srédlgdowe

Na potrzeby niniejszego rozdziatu, stan wod srédlgdowych w obrebie obszaru objetego
programem diagnozowano i oceniano pod katem, w jaki rozumie go Ramowa Dyrektywa Wodna
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(RDW). Nie koncentrowano sie wiec na aspektach rowniez zwigzanych z wodami, lecz
obejmujgcych kwestie takie jak susze czy powodzie, ktdre podlegajg interakcjom z klimatem i jego
zmianom oraz adaptacjami do nich, ktérym to poswiecono osobny rozdziat Prognozy.

Systemy wodne pieciu panstw wchodzacych w sktad obszaru potudniowego Battyku
monitorowane sg na poziomie krajowym w oparciu o normy i przepisy kazdego z panstw, w
ktérych jednak uwzglednione sg uregulowania dyrektyw wspolnotowych. Dane w zakresie jakosci
wod zbierane sg przez wtasciwe instytucje poszczegdlnych panistw i przekazywane do wspdlnego
systemu, prowadzonego przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA). Diagnoze stanu wod i
najwazniejszych probleméw w zakresie ochrony wod w analizowanym obszarze oparto wtasnie o
zbierane i publikowane przez EEA dane®.

Stopien rozwiniecia sieci rzecznej w poszczegdlnych regionach wchodzacych w sktad obszaru
Potudniowego Battyku prezentuje Rys. 3.14. Wszystkie te rzeki nalezg do gtéwnych zlewni
battyckich. W analizowanym obszarze w catosci lub czesci znajduje sie 380 zlewni rzek w obrebie
23 podjednostek, wydzielonych na potrzeby sprawozdawczosci RDW.

45 https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water (dostep 11.08.2021)
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Rys. 3.14 Siec srddlgdowych wdd ptyngcych na w obrebie obszaru potudniowego Battyku (zrodfo:
opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

Wedtug najnowszych danych EEA w Europie wcigz bardzo wysoki odsetek tzw. jednolitych czesci
wod nie spetnia standardéw dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego, bedgcego
syntetycznym wskaznikiem ogdlnej kondycji ekosystemow rzecznych. Pokresli¢ nalezy, ze
osiggniecie lub utrzymanie wspomnianego dobrego stanu stanowi cel $srodowiskowy wszystkich
wod w Europie. W obrebie analizowanego obszaru potudniowego Battyku odsetek JCW nie
spetniajgcych wspomnianych standardéw w poszczegdlnych podjednostkach waha od 36 do
nawet 100%% (Rys. 3.15). W przypadku stanu chemicznego uwzgledniajgcego tzw. substancje
uPBT, wartosci te wahaja sie w petnym zakresie, tj. od 0 do 100 %*’. Stan chemiczny wéd bez
uwzglednienia wspomnianych substancji prezentuje sie zdecydowanie lepiej we wszystkich

46 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/proportion-of-classified-surface-water-7 (dostep 11.08.2021)

47 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-2 (dostep 11.08.2021)
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regionach potudniowego Battyku®. EEA zleca jednak ostroznos$¢ przy poréwnywaniu danych z
poszczegdlnych Panstw, z uwagi na réznice metodyczne stosowane przez rézne Pafstwa w
ocenie.
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Rys. 3.15 Odsetek JCW nie spetniajqcych warunkow dobrego stanu/potencjatu ekologicznego
(zrédfo: opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

48 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-3 (dostep 11.08.2021)
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Rys. 3.16 Odsetek JCW nie spetniajgcych warunkow dobrego stanu chemicznego - ocena
uwzgledniajgca tzw. substancje uPBT*, strona lewa, natomiast nie uwzgledniajgca ich strona
prawa) (zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

Zgodnie z dostepnymi danymi zasadniczymi obszarami problemowymi w tym zakresie stanu wod
sg z jednej strony ilos¢ odprowadzanych do nich zanieczyszczen, z drugiej natomiast warunki
siedliskowe determinowane stopniem i sposobem gospodarowania wodami w danym kraju, czyli
np. stopniem przeksztatcenia czy regulacji rzek. Jesli chodzi o pierwszy aspekt to ilos¢
odprowadzanych do wdd zanieczyszczen systematycznie i znaczgco maleje. Wedtug wyliczen EEA
dla lat 2010 - 2019°° w panstwach analizowanego regionu do wzrostéw doszto jedynie w
przypadku Danii i Litwy dla fadunkoéw catkowitego wegla organicznego oraz azotu i fosforu. W
pozostatych przypadkach zanotowano znaczgce redukcje (Tab. 3.1), cho¢ wcigz problemem
pozostajg substancje priorytetowe, szczegdlnie tzw. substancje uPBT.

49 uPBT — wszechobecne (obecne, pojawiajace sie lub znajdowane wszedzie), trwate, zdolne do bioakumulacji i toksyczne do ktérych
zalicza sie rte¢, bromowane etery difenylowe (pBDE), tributylocyna i niektére weglowodory poliaromatyczne (WWA)

50 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-pollutant-releases (dostep 11.08.2021)
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Tab. 3.1 Zmiany tadunku niektdrych zanieczyszczen odprowadzanych z terenu kraju do wod w
okresie 2010-2019 (zrddto: EEA).

T Cd, Hg, Ni, Pb min T OWO min T N catk. min T P catk.
Kraj 2010 2019 |Zmiana| 2010 2019 | Zmiana | 2010 2019 | Zmiana | 2010 2019 | Zmiana
Dania | 764 610 [-20,1%| 3,60 4,37 | 21,4% | 1,43 194 | 355% | 0,15 0,20 | 30,8%
Niemcy | 41493 30453|-26,6% | 68,80 55,60| -19,1% [ 46,80 33,30| -28,8% | 1,86 1,26 | -32,2%
Litwa | 970 268 [-72,4%| 0,39 0,05 | -86,4% | 0,99 0,16 | -83,8% | 0,03 0,04 | 20,2%
Polska |64687 30389]-53,0% | 18,50 16,10 -13,1% | 22,10 12,60( -43,1% | 0,66 0,45 | -32,2%

Szwecja| 8611 6870 |-20,2%|61,10 57,60 -5,8% | 9,24 9,24 | 0,0% |0,31 0,30 | -3,8%

W przypadku drugiego ze wspomnianych aspektdw, to zgodnie z ostatnimi publikacjami®?,
globalnie na 12 min km poddanych ocenie jedynie 37% rzek dtuzszych niz 1,000 km ptynie
swobodnie na catej swojej dtugosci, natomiast zaledwie 23 % wptywa bez przeszkdd do oceanow.
Zgodnie ze szczegdtowymi danymi w Europie odsetek takich nieciggtych rzek jest nadal wysoki®?.
Sytuacje pod tym wzgledem obrebie analizowanego obszaru obrazuje Rys. 3.17. Wskazuje on
jednak, ze problem barier migracyjnych cho¢ tu wystepuje, to ma nizsze natezenie niz w innych,
mocniej przeksztatconych regionach Europy.

51 Grill, G., Lehner, B., Thieme, M. et al. Mapping the world’s free-flowing rivers. Nature 569, 215-221 (2019).
https://doi.org/10.1038/s41586-019-1111-9

52 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/free-flowing-rivers-in-europe
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Rys. 3.17 Rzeki ptyngce swobodhnie (zrodto: opracowanie wtasne na podst. danych EEA za
nature.com)

Ogdlny stan wéd powierzchniowych na analizowanym obszarze, uwzgledniajgcy podziat
definiowany przez RDW (rzeczne, jeziorne, przybrzezne i przejsciowe) w oparciu o 5 stopniowg
skale przedstawia Rys. 3.18>3. Wskazuje on, iz nadal duzy ich odsetek w obrebie analizowanego
obszaru nie spetnia celow $rodowiskowych RDW, a wiec osiggniecia i utrzymania przynajmniej
dobrego stanu. Jednoznacznie wskazuje to na koniecznos¢ intensyfikacji dalszych dziatan na rzecz
ochrony wod. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku wod przejsciowych i przybrzeznych, z
ktérych zdecydowang wiekszosé cechuje stan ponizej dobrego, gdyz osiggniecie celéw
Srodowiskowych w ich przypadku wymaga szerszej wspdtpracy miedzynarodowej, bedacej
przedmiotem ocenianego w niemniejszej Prognozie dokumentu. Aspekt ten szczegdtowiej
opisano w kolejnym rozdziale.

53 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-framework-directive-quality-elements  (dost.
12.08.2021)
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Rys. 3.18 Stan ogdlny wdd powierzchniowych na obszarze potudniowego Battyku (zrédto:
opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

W przypadku wod poziemnych dane EEA wskazujg na brak znaczacych probleméw w zakresie
oceny tak jakosciowej>* jak i ilosciowej>>, a odsetek wod niespetniajgcych norm dobrego stanu
chemicznego lub ilodciowego na wiekszosci analizowanego obszaru wynosi zero (Rys. 3.19).

54 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/chemical-status-of-groundwater-bodies-2 (dost. 12.08.2021)

55 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percent-of-groundwater-bodies-in-1 (dost. 12.08.2021)
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Rys. 3.19 Odsetek JCW podziemnych nie spetniajgcych norm dobrego stanu jakosciowego - strona
prawa i ilosSciowego - strona prawa (zrodto: opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

Podsumowujac przytoczone analizy i oceny nalezy wskazac, ze do najistotniejszych probleméw w
zakresie stanu wod $rddlgdowych na obszarze potudniowego Battyku nalezy ich jakos$¢
ekologiczna, ktérej ocena najmniej korzystnie wypada w obrebie regionéw Niemieckich. Pod
wzgledem parametréw chemicznych uwzgledniajgcych tzw. substancje uPBT najmniej korzystnie
wypadajg oceny obszarow Niemiec i Szwecji. Natomiast problemem o podobnej skali w catym
obszarze jest ciggtosc rzek. Analizy EEA wskazujg, ze w celu osiggniecia celow RDW, czyli
uzyskania dobrego stanu wod na terenie catej Europy potrzeba dalszych intensywnych i spéjnych
dziatan wszystkich panstw cztonkowskich w kolejnych cyklach planistycznych.

3.4 Wody morskie

Morska czes¢ Programu obejmuje obszar o powierzchni okoto 140 tys. km2, jest to wschodnia
czes$¢ Battyku Wtasciwego. Zachodnia czes$¢ obszaru to naturalne potgczenia z Morzem
Péthocnym poprzez Wielki Beft, Maty Bett, Sund, Kattegat i Skagerrak. Srednia gteboko$¢ Battyku
na obszarze objetym Programem nie przekracza 200 m. Typowa wysokos$¢ falowania to 3 do 8 m,
fale sg krotkie i strome. Podczas bardzo silnych sztorméw mogg osiggnac wysokos¢ ponad 10 m.
Na jakos$¢ wod w Batyku ma wptyw rosnacy od lat naptyw azotu i fosforu, przy czym najwiekszy
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wzrost miat miejsce od lat piec¢dziesigtych do konca lat osiemdziesigtych. Efektem tego jest
eutrofizacja, przejawiajgca sie wzmozong produkcjg pierwotng, wzrostem stezenia chlorofilu-a w
toni wodnej, a takze zmianami w metabolizmie organizmdw. Zwiekszona produkcja pierwotna
moze prowadzi¢ do zmniejszonej przejrzystosci wody i zwiekszonego osadzania sie materiatu
organicznego, co z kolei zwieksza zuzycie tlenu na dnie morskim i moze prowadzi¢ do jego
zubozenia. W kontekscie potencjalnego zanieczyszczenia Srodowiska nalezy mie¢ na uwadze, ze
wymiana wody w Battyku trwa okoto 30 lat (Stigebrandt, 2001).

W odniesieniu do celdow Programu, najwazniejsze dziatania na Battyku to energetyka wiatrowa,
transport morski, rozwoj turystyki.

Energetyka wiatrowa

W ostatnich latach ma miejsce intensywny rozwdj przybrzeznej energetyki wiatrowej, co wynika
wprost z zatozen osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej. Zgodnie z przyjeta w listopadzie
2020 roku Strategig na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych, do 2030 roku ma nastgpic
zwiekszenie mocy morskiej energii wiatrowej z obecnego poziomu 12 GW do przynajmniej 60 GW
oraz do 300 GW do 2050. Wowczas planowane jest tez wykorzystanie 40 GW energii oceaniczne;.

Sukces morskiej energii odnawialnej moze przynies¢ Europie ogromne korzysci, zapewnic krajom
cztonkowskim zréwnowazong transformacje energetyczng oraz wytyczy¢ pewng droge do
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Moze réwniez wnies¢ istotny wktad do ozywienia po COVID-
19, z uwagi na fakt, ze Europa jest Swiatowym liderem w zakresie przybrzeznej energetyki
wiatrowej.

Aktualnie udziat baftyckich farm wiatrowych stanowi 10% europejskiej przybrzeznej energetyki
wiatrowej. Najlepsze warunki lokalizacyjne dla farm wiatrowych panujg w czesci Battyku objete;j
Programem. Liderami w produkcji s Niemcy (1 GW mocy), Dania (0,87 GW), Szwecja (prawie 0,2
GW) i Finlandia (prawie 0,07 GW), przy czym wedtug szacunkéw az 30% potencjatu catego Battyku
znajduje sie na wodach polskich, gdzie w tej chwili nie ma zadnej farmy (Bieliszczuk i Ras, 2021).
W sumie na obszarze Programu zidentyfikowano czternascie dziatajgcych farm, dziewiec
zatwierdzonych, jedng w budowie, dwadziescia szes¢ planowanych oraz sze$¢ zdemontowanych
(Rys. 3.20). Wszystkie nowe instalacje (zatwierdzone i planowane) znajdujg sie w odlegtosci okoto
30 km od brzegu. Odlegtos¢ farm funkcjonujgcych jest znaczenie mniejsza (okoto 12 km).
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Rys. 3.20 Lokalizacja morskich farm wiatrowych na obszarze Potudniowego Battyku (Zrédto:
opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

Planowane farmy bedg potozone dalej od brzegu (okoto 30 km). Natomiast w zwigzku z tym, ze
ich budowa bedzie wigzata sie z ingerencjg w dno morskie, powinno sie uwzgledniaé zagrozenie
(na etapie budowy) dla ludzi i ekosystemu wynikajgce z uwalniania do Srodowiska toksycznych
substancji chemicznych, pochodzacych z broni chemicznej utylizowanej niegdy$ w morzu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze osiggniecie zaktadanych rezultatow strategii bedzie wymagato
wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron: panstw cztonkowskich, regiondw, obywateli UE,
partnerdw spotecznych, organizacji pozarzgdowych i wszystkich uzytkownikéw morza, w
szczegdlnosci sektora morskiej energii odnawialnej oraz sektorow rybotdwstwa i akwakultury.

Transport morski

Zagadnienie transportu morskiego wigze sie z jednej strony z infrastrukturg transportows, a z
drugiej — z zegluga. Battyk jest jednym z najbardziej ruchliwych mérz na sSwiecie, przy czym
warunki do zeglugi sg tu dos¢ trudne. Wynika to z warunkow geograficznych (waskie ciesniny,
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liczne wyspy i ptytkie wody) i pogodowych (intensywne sztormy jesienia, silne prady w ciesninach
i lodowate wody zimg). Oprdcz tych naturalnych ograniczen, lokalizacja tras zeglugowych (Rys.
3.21) jest ograniczana przez zapotrzebowanie na przestrzen pod morskie farmy wiatrowe i
morskie obszary ochrony (Baltic LINes, 2016).
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Rys. 3.21 Trasy gfebokowodne i inne obszary istotne z punktu widzenia prowadzeni ruchu zgodnie
z definicjg Miedzynarodowej Organizacji Morskiej

Na obszarze Morza Battyckiego ruchy statkow gromadzone sg w regionalnej sieci i bazie danych
HELCOM AIS uruchomionej w 2005 roku. Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, ze w 2018 roku
flota zarejestrowana przez Miedzynarodowg Organizacje Morskg byta reprezentowana na Battyku
przez ponad 4000 statkdéw towarowych (okoto 48,2% catej floty). Tankowce stanowity 22,3% floty
liczagcej ponad 1800 statkdw. Statki pasazerskie stanowity 5,4% floty (449 statkdw), ale braty
udziat w prawie potowie wizyt w portach w regionie Morza Battyckiego (44,5% przy 154 233
wizytach). Wynika to gtdwnie z czestych potgczen miedzy miastami w regionie (HELCOM, 2019).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze przytoczone dane nie oddajg w petni intensywnosci ruchu —
rejestracja w systemie AlS jest obowigzkowa dla statkéw o pojemnosci 300 ton rejestrowych
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brutto i wiecej, zatrudnionych w zegludze miedzynarodowej, wszystkich statkach o pojemnosci
500 ton rejestrowych brutto, oraz na wszystkich statkach pasazerskich niezaleznie od ich
wielkosci.

Transport morski charakteryzuje sie wysokim potencjatem zagrozenia, a wypadki, ktére zdarzajg
sie podczas zeglugi sg trudne do przewidzenia. Wedtug danych Eurostat zegluga battycka w 2017
roku z wynikiem 21% znalazfa sie na trzecim miejscu pod wzgledem wolumenu przewiezionych
towardw. Warto przy tym zaznaczyé, ze tylko 25% statkdw operujgcych na Morzu Battyckim jest
zarejestrowanych pod banderg panstw battyckich. W kazdej chwili na akwenach o najwiekszym
natezeniu ruchu morskiego ptywa okoto 2000 jednostek ptywajgcych (Rys. 3.22). Struktura
statkdw operujacych na Battyku przedstawia sie nastepujgco: ponad 50% statkdw to masowce,
20% to tankowce (przy czym zegluga na Battyku jest zabroniona dla tankowcow
jednokadtubowych przewozgcych rope, ktore przewozg ponad 200 min ton ropy), 11% to statki
pasazerskie, a pozostate 19% to inne jednostki (kontenerowce, ro-ro, statki rybackie i inne)
(Szubrycht, 2020).
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Rys. 3.22 Zageszczenie statkow zarejestrowanych przez IMO dziatajgcych na Morzu Battyckim wg
systemu AlS — 2016 (gestosc zdefiniowana jako liczba statkow w komdrce siatki 1x1 km)
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W przypadku statkow towarowych i tankowcdw tatwo jest zidentyfikowaé gtéwne trasy, a na
otwartym morzu mozna zaobserwowac nawet rozdzielenie ruchu (Rys. 3.22). Na szczegdlng
uwage zastuguje brak potgczen miedzy Polska i totwa. Statki pasazerskie wykazujg podobny
schemat ruchu w przypadku dtuzszych dystansow; podréze krétkodystansowe koncentrujg sie
wokét matych i srednich portdw. Statki rybackie i ustugowe poruszajg sie innymi trasami —ich
zageszczenie obserwuje sie w poblizu portéw, zwtaszcza na potudniowo-wschodnim Battyku (u
wybrzezy Polski, Litwy i totwy). Statki serwisowe obstugujace budowe instalacji przybrzeznych
poruszajg sie po okreslonych trasach o charakterze lokalnym i zwykle tymczasowym (Baltic LINes,
2016).

Z uwagi na rozwoj i intensyfikacje transportu towaréw niebezpiecznych (np. ropy naftowej)
zwieksza sie prawdopodobienstwo niekontrolowanego uwolnienia substancji niebezpiecznych do
srodowiska morskiego.

Turystyka

Potudniowy Battyk jest rejonem atrakcyjnym dla turystyki morskiej i przybrzeznej, od lat
obserwuje sie tu masowy naptyw turystow. Turystyka morska obejmuje przede wszystkim
aktywnosci zwigzane bezposrednio z woda, jak zeglarstwo, jachting, rejsy i sporty morskie (takie
jak wedkarstwo rekreacyjne), a takze dziatalnos¢ obiektédw zwigzanych z tymi aktywnos$ciami na
ladzie (np. mariny lub porty wycieczkowe). Sposrdd dziesieciu wiodgcych portéow wycieczkowych
na Battyku, piec¢ znajduje sie na obszarze dziatania Programu (Visby, Malmo, Gdansk, Kalmar,
Rostock), przy czym nalezy zauwazy¢, ze liczba gosci przybywajgcych do tych portéw spadta
dramatycznie w 2020 r. z powodu wptywu pandemii COVID-19 (Statista, 2021). Turystyka
przybrzezna to dziatania turystyczne i rekreacyjne na terenach przybrzeznych — graniczacych z
morzem lub siegajgcych w gtgb Iadu do 10 km od wybrzeza. W latach 2014—-2016 w regionie
Morza Battyckiego odnotowano wzrost przyjazdéw o charakterze turystycznym o 10,4% i
odpowiednio 8,9% noclegdw, co daje tacznie 88 min przyjazdow i 227 min noclegéw w 2016 roku
(BSTC, 2021).

Rozwdj turystyki na obszarze Programu w duzej mierze zalezy od poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Kraje bardziej rozwiniete, charakteryzujace sie wysokim PKB, majg réwniez
wyzszg wartosc liczby przyjazdéw turystow per capita — na pierwszym miejscu stoi tu Szwecja.
Niemcy charakteryzujg sie najwyzszg liczbg noclegdw na mieszkanca. Polska, Litwa i Estonia maja
wysokie wskazniki rozwoju turystyki miedzynarodowej (Kropinova, 2020). Znaczna czes¢
miedzynarodowych gosci podrdzuje wewnatrz regionu, przy czym Niemcy sg gtéwnym rynkiem
zrodtowym zaréwno dla sgsiedniej Danii, jak i Polski, podczas gdy Federacja Rosyjska — chociaz ze
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znacznie nizszymi liczbami bezwzglednymi — jest rynkiem zrédtowym numer jeden zaréwno dla
totwy, jak i Finlandii (Jacobsen, 2018).

Obserwuje sie zanik granic politycznych, turysci poruszajg sie swobodnie i zgodnie ze swoimi
indywidualnymi i coraz bardziej wymagajgcymi potrzebami. Na okreslonych obszarach
nieuniknione sg rozwigzania miedzynarodowe, ktére przyczynia sie do rozwoju turystyki w taki
sposob, aby w petni wykorzystywata ogromny potencjat miedzynarodowy, zachowujgc
jednoczesnie walory kulturowe i przyrodnicze oraz szanujac zycie spotecznosci lokalnych. Rozwoj
turystyki na poziomie makroregionu wymaga statych wzorcéw wspotpracy, silniejszego wsparcia
politycznego i stabilnych mozliwosci finansowania po 2020 r., aby przezwyciezy¢ mozaike
struktur, sprosta¢ wspdolnym wyzwaniom i zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ w skali miedzynarodowej
(BSTC, 2021).

Jako$¢ wéd morskich (eutrofizacja, zanieczyszczenia)

Z uwagi na potozenie, gtebokosc i uksztattowanie linii brzegowej, Battyk charakteryzuje sie bardzo
ograniczong zdolnoscig do usuwania zanieczyszczen. Wymiana wod miedzy Battykiem i Morzem
Pétnocnym jest ograniczona do Ciesnin Dunskich, co wptywa na jakos¢ wod wobec statego
naptywu zanieczyszczen ze zrédet lgdowych. Zanieczyszczenia trafiajg do Battyku bezposrednio
(Scieki komunalne i przemystowe), rzekami lub poprzez opady atmosferyczne.

Olbrzymi wptyw na jakos$¢ wod majg znaczne ilosci zwigzkdw azotu i fosforu z nawozéw
sztucznych, ktore sptywajg rzekami z terendw rolniczych. Nagromadzenie tych pierwiastkow
powoduje eutrofizacje, przejawiajgcg sie wzrostem biomasy fitoplanktonu. Organizmy te po
obumarciu opadajg na dno, gdzie w trakcie ich rozktadu zuzywany jest tlen, co powoduje
powstawanie stref beztlenowych.

Na mapie ponizej przedstawiono stan eutrofizacji na obszarze Programu, okreslony za pomocg
wielometrycznego narzedzia HEAT. Kazdy wydzielony podobszar zostat oceniony przy uzyciu
informacji o warunkach referencyjnych i dopuszczalnych odchyleniach od warunkéw
referencyjnych w potgczeniu z danymi z monitoringu krajowego z lat 2003—2007. Wykorzystano
rézne wskazniki eutrofizacji, zalezne od ich znaczenia ekologicznego dla ocenianego obszaru, np.
cechy fizykochemiczne, przezroczystos¢ wody, stezenie azotu i fosforu, stezenie chlorofilu,
wielkos¢ biomasy planktonu i bezkregowcow bentosowych. W konsekwencji uzyskano ocene w
skali: wysoka, dobra, umiarkowana, staba, zta. Na obszarze Programu dominuje ocena staba.
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Rys. 3.23 Ogdlny stan eutrofizacji (Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych EEA)

W wodach morskich obserwuje sie réznego rodzaju farmaceutyki przedostajgce sie do
srodowiska wraz ze zrzutami sciekdw komunalnych. Badania prowadzone w tym zakresie
wskazujg, ze tylko dziewiec¢ sposrdd 118 ocenianych farmaceutykdw zostato usunietych ze
Sciekow podczas proceséw oczyszczania z wydajnoscig powyzej 95%, a prawie pofowa zwigzkow
zostata usunieta tylko czesciowo z wydajnoscig ponizej 50%. Najczesciej mierzone substancje w
srodowisku morskim Morza Battyckiego nalezg do terapeutycznych grup lekéw przeciwzapalnych
i przeciwbodlowych, sercowo-naczyniowych i osrodkowego uktadu nerwowego. Najczesciej
wykrywane substancje farmaceutyczne nalezg do terapeutycznych grup czynnikéw
metabolicznych i zotgdkowo-jelitowych, np. kwas klofibrynowy oraz leki osrodkowego uktadu
nerwowego, np. prymidon i karbamazepina. W konsekwencji substancje te sg identyfikowane w
organizmach morskich (Zandaryaa,2017).

Poza farmaceutykami i substancjami biogenicznymi w wodach battyckich mozna znalez¢
detergenty, metale ciezkie, estry fosforoorganiczne, rozpuszczalniki, syntetyczne pizmo, filtry
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przeciwstoneczne, fluorescencyjne srodki wybielajgce, chemikalia procesowe z produkcji tworzyw
sztucznych i wiele innych substancji, dla ktérych nie ustalono bezpiecznych limitow.

Inng klasg zanieczyszczen w srodowisku morskim sg odpady w postaci trwatych,
wyprodukowanych lub przetworzonych materiatéw statych w wyniku dziatalnosci cztowieka.
Najwazniejszg frakcjg odpaddw morskich sg tworzywa sztuczne, a szczegdlnie mikrodrobiny
plastiku, ktorych pierwotne Zrédto stanowig produkty kosmetyczne i srodki czyszczgce dostajgce
sie do kanalizacji, emisje podczas cyklu zycia produktu (odziez, opony) oraz wtdrne mikrodrobiny
plastiku powstajgce w wyniku rozdrobnienia i degradacji wiekszych fragmentéw materiatu.

Dziatania na rzecz poprawy stanu wod Battyckich, poparte zaleceniami politycznymi, sg
prowadzone od wielu lat. Pewnym wyzwaniem jest inny stopien rozwoju gospodarczego i inne
uwarunkowania kulturowe krajéw nadbattyckich, stad czesto zalecenia s3 odnoszone do
kontekstu lokalnego. Zwraca sie uwage na koniecznos¢ wspdtpracy z rolnikami w celu
wypracowania najlepszych rozwigzan w zakresie produkcji zywnosci i ochrony srodowiska, przy
czym wspofpraca transgraniczna jest tu absolutnie niezbedna. Mdéwi sie rowniez o potrzebie
wprowadzania nowych regulacji, a takze koniecznosci ulepszania technologii oczyszczania
Sciekow. Natomiast zwiekszanie Swiadomosci spotecznej powinno leze¢ u podstaw wszelkich
nowych procesdéw majgcych na celu poprawe stanu $srodowiska.

Rybotéwstwo

Potowy komercyjne na Morzu Battyckim dotyczg tylko kilku stad. Potowy pelagiczne, ktore
stanowig najwieksze potowy (pod wzgledem masy) w regionie, to potowy szprota i $ledzia.
Najwazniejszymi potowami dennymi sg potowy dorszy i ptastug przy uzyciu wtokéw dennych.
Potowy przydenne koncentrujg sie na potudniu i zachodzie Battyku, czyli na obszarze dziatania
Programu, podczas gdy potowy pelagiczne sg bardziej rozpowszechnione. towiska rekreacyjne na
Battyku dotycza przede wszystkim dorsza i tososia.

Region szczyci sie najmniejszg liczbg przetowionych stad na wodach europejskich, jednak
rybotédwstwo battyckie nie jest jeszcze w petni zrownowazone srodowiskowo i nie jest w petni
zintegrowane z ogdlnym planowaniem morskim. Niewtasciwe zarzgdzanie rybotowstwem i
nadmierna konsumpcja zagrazajg zasobom rybnym, ekosystemom morskim, zrédtom utrzymania
i spotecznosciom przybrzeznym.
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Gtéwnym rozwigzaniem poprawy populacji ryb w Morzu Battyckim jest powstrzymanie
przefowienia, wdrozenie zrownowazonego zarzgdzania rybotéwstwem i ograniczenie szkodliwych
praktyk potowowych.

Bojowe materiaty chemiczne

Szacuje sie, ze od zakoriczenia Il Wojny Swiatowe]j do 1986 roku na obszarze Battyku porzucono,
zgodnie z zezwoleniem na czasowg utylizacje, okoto 40 000 ton broni / amunicji, zawierajacej
bojowe srodki chemiczne oraz do 500 tys. ton broni konwencjonalnej, ktora rowniez jest
toksyczna. Bron chemiczna byta transportowana do dedykowanych gtebokowodnych miejsc,
potozonych w obszarze dziatania Programu, tj. na potudniowy wschéd od Gotlandii i na wschod
od Bornholmu, ale czesto wyrzucane do wody w czasie transportu (Rys. 3.24). Zdarzaty sie takze
przypadki utylizacji powojennej broni dokonywane w sposdb niekontrolowany, bez archiwizacji
rodzaju amunicji i miejsca jej topienia — rowniez na obszarach o matych gtebokosciach.
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Rys. 3.24 Lokalizacja bojowych materiatow chemicznych
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Zaktadano, ze szczelnos¢ metalowych pojemnikdéw, w ktérych zatapiana byta bron, wynosi 150
lat, ale pierwsze przypadki uwalniania sie substancji chemicznych pojawity sie duzo wczesniej
(Jurczak i Fabisiak, 2017). Korozja zatopionej amunicji sprawia, ze substancje chemiczne sg
uwalniane do pobliskiej wody, gdzie ulegajg hydrolizie, osadzajac sie na dnie. Stanowi to
punktowe Zrédto skazenia ekosystemu tymi substancjami i arsenem (produkt ich rozpadu), a
takze stwarza zagrozenie dla oséb pracujgcych w srodowisku morskim (np. rybacy i pracownicy
zaangazowani w prace budowlane na morzu). W zwigzku z rosngcym wykorzystaniem dna
morskiego do celéw gospodarczych (np. morskie farmy wiatrowe, kable morskie, rurociagi)
wzrasta ryzyko wystgpienia tych zagrozen.

Zmiany klimatu

Battyk jest jednym z najszybciej ocieplajgcych sie mérz srédlgdowych na Swiecie — tempo wzrostu
Sredniej temperatury wody w Battyku jest wiele razy wieksze niz w skali globalnej. Te zmiany
klimatyczne bedg miaty liczne skutki dla stanu morza, ale takze dla bioréznorodnosci.

Przewiduje sie:

e zwiekszenie czestosci i wielkosci opaddw w regionie Battyku, zwtaszcza w okresie
zimowym, jak rowniez nasilenie zjawisk ekstremalnych — takze na obszarach, na ktérych
moze wystgpic spadek sredniej sezonowej wielkosci opadow

e podniesienie poziomu morza, zwtaszcza w potudniowej i potudniowo-wschodniej czesci
Morza Battyckiego; konsekwencje podnoszenia sie poziomu morza bedg sie rézni¢ wzdtuz
linii brzegowej, gdzie bardziej narazone sg obszary nizinne i gesto zaludnione

e wzrost maksymalnej predkosci wiatru i czestotliwosci zdarzen ekstremalnych, co
doprowadzi do wzrostu wysokosci i czestotliwos¢ wystepowania fal najwyzszych;
konsekwencjg bedzie zwiekszona erozja brzegdw

e wzrost temperatury wody i zmniejszenie zasolenia, co wptynie na wystepowanie i
rozmieszczenie roznych gatunkéw w Morzu Battyckim

e zmiane sktadu chemicznego wiosennego sptywu rzecznego, ktéry bedzie dostarczat do
wody sktadniki odzywcze (efekt cieptej zimy, podczas ktérej nie nastgpi zamarzanie gleby);
wyzsze temperatury wraz z nadmiarem sktadnikow odzywczych z ziemi mogg zwiekszy¢
eutrofizacje.

Zatem Battyk stanie sie mniej zasolony i cieplejszy, przez co w sktadzie gatunkowym bedzie sie
obserwowacé mniej gatunkdéw morskich, a wiecej gatunkdw stodkowodnych. Eutrofizacja ulegnie
intensyfikacji, a dalsza redukcja stezenia tlenu moze spowodowac powstanie jeszcze wiekszych
pustynnych obszaréw w gtebszych partiach Battyku. Spodziewane zmiany warunkéw lodowych w
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potnocnej czesci Morza Battyckiego, poza wptywem na populacje ptakow, mogag mieé réwniez
spowodowac zmiany funkcjonalne w ekosystemie.

Poza wptywem na organizmy zamieszkujgce Batyk, konsekwencje zmian klimatu beda
obserwowane w strefie przybrzeznej. Rosngce temperatury, zmniejszajgca sie pokrywa lodu
morskiego, podnoszacy sie poziom morza, zmieniajgce sie wzorce opadow i sztormdw bedg miaty
bezposredni wptyw na infrastrukture, taka jak ochrona brzegu, porty, czy infrastruktura
turystyczna. Posrednie skutki zmiany klimatu, takie jak zmiany w turystyce lub zmiany
biordznorodnosci, bedg miaty dalsze konsekwencje dla mieszkancow regionu i dla réznych
sektorow gospodarki, jak le$nictwo, rolnictwo, budownictwo, produkcja energii i transport
(Lahtvee, 2019).

Plan dziatan dla Morza Battyckiego

W potowie lutego 2021 Komisja Europejska opublikowata nowy Plan Dziatania Strategii UE dla
regionu Morza Battyckiego (SUERMB). Plan stanowi unikalng platforme wspdtpracy i koordynacji
miedzy osmioma panstwami cztonkowskimi UE (Danig, Estonig, Finlandig, Niemcami, totwa,
Litwa, Polska i Szwecja) i panstwami spoza UE (Biatorus, Islandia, Norwegia i Rosja); ma na celu
koordynacje dziatan, lepszy podziatu zadan wsrdd interesariuszy, istniejacych sieci i organizacji
oraz skuteczng odpowiedz na wyzwania.

SUERMB wpasowuje sie w ramy polityki europejskiej i program strategiczny UE na lata 2019—
2023, ktérego priorytety zostaty okreslone jako:

e Ochrona obywateli i swobdd. Skuteczna kontrola granic zewnetrznych UE oraz dalszy
rozwoj kompleksowej polityki migracyjnej. Zwalczanie terroryzmu, przestepczosci
transgranicznej i internetowej, zwiekszenie odpornosci UE na kleski zywiotowe i katastrofy
spowodowane przez cztowieka.

e Rozwijanie silnej i preznej bazy gospodarczej. Budowanie odpornej gospodarki poprzez
pogtebienie unii gospodarczej i walutowej, ukoriczenie tworzenia unii rynkdw bankowych i
kapitatowych, wzmocnienie miedzynarodowej roli euro, inwestowanie w umiejetnosci i
edukacje, wspieranie europejskich przedsiebiorstw, uwzglednienie transformacji cyfrowej
oraz opracowanie solidnej polityki przemystowe;.

e Budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy.
Inwestowanie w ekologiczne inicjatywy, ktdre poprawiajg jakos¢ powietrza i wody,
promujg zrownowazone rolnictwo oraz chronig systemy srodowiskowe i réznorodnosc
biologiczng. Stworzenie wydajnej gospodarki o obiegu zamknietym i dobrze
funkcjonujgcego unijnego rynku energii, zapewniajgcego zréwnowazong, bezpieczng i
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przystepng cenowo energie. Szybsze przejscie na odnawialne zrodta energii i efektywnosé
energetyczng, przy jednoczesnym ograniczeniu zaleznosci UE od zewnetrznych zrédet
energii. Wdrazanie europejskiego filaru praw socjalnych.

e Promowanie europejskich interesdw i wartosci na scenie swiatowej. Budowa solidnej
polityki zagranicznej w ramach ambitnej polityki sgsiedztwa oraz kompleksowego
partnerstwa z Afryka. Propagowanie pokoju, stabilnosci, demokracji i praw cztowieka na
Swiecie. Dazenie do preznego handlu zgodnie z multilateralizmem i Swiatowym
miedzynarodowym porzadkiem opartym na zasadach. Wieksza odpowiedzialnos¢ za
bezpieczerstwo i obrone, przy scistej wspdtpracy z NATO.

W kontekscie SUERMB niezwykle istotne sg rowniez zatozenia Europejskiego Zielonego tadu (EU
Green Deal) — strategii UE dotyczgcej ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania zmianom
klimatycznym. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Europa do 2050 r. ma osiggng¢ neutralnosc
klimatyczng. Oznacza to, ze do potowy wieku unijna gospodarka ma emitowac tylko tyle gazow
cieplarnianych, ile jest w stanie pochtong¢. W perspektywie krotkoterminowej, tj. do 2030 roku
UE ma ograniczy¢ emisje netto o co najmniej 55% w poréwnaniu z rokiem 1990.

Trzy gtéwne cele SUERMB to:

e 1. Ochrona morza (Save the Sea),
e 2. Integracja regionu (Connect the Region),
e 3. Wzrost dobrobytu (Increase Prosperity).

natomiast cele szczegdtowe okreslono jako:

e 1.1. Czystos¢ wod morskich (Clear water in the sea)

e 1.2.Bogataizdrowa przyroda (Rich and healthy wildlife)

e 1.3.Czystaibezpieczna zegluga (Clean and safe shipping)

e 1.4, Poprawa wspotpracy (Better cooperation)

e 2.1. Dobre warunki transportowe (Good transport conditions)

e 2.2. Wiarygodne rynki energii (Reliable energy markets)

e 2.3.tgczenie ludzi w regionie (Connecting people in the region)

e 2.4 Poprawa wspotpracy w obszarze zwalczania przestepczosci transgranicznej (Better
cooperation in fighting cross-border crime)

e 3.1. Region Morza Battyckiego liderem w pogtebianiu i realizacji jednolitego rynku (Baltic
Sea region as a frontrunner for deeping and fulfilling the single market)

e 3.2. Wktad SUERMB w realizacje startegii “Europa 2020” (EUSBSR contributing to the
implementation of EU 2020 strategy)
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e 3.3. Zwiekszenie globalnej konkurencyjnosci Regionu Morza Battyckiego (Improved global

competitiveness of Baltic Sea region)

e 3.4, Adaptacja do zmian klimatycznych, zapobieganie i zarzgdzanie ryzykiem (Climate

change adaptation, risk prevention and management)

Cele te wyznaczajg szereg Obszardw Priorytetowych, ktdre sg specyficznymi obszarami

wspotpracy na poziome makroregiondw (patrz tab. Tab. 3.2). Obszary Priorytetowe realizowane

sg przez interesariuszy regionalnych poprzez szczegdtowe dziatania i projekty.

Tab. 3.2 Obszary priorytetowe w ramach Planu Dziatania Strategii UE dla regionu Morza

Bafttyckiego (SUERMB)

Obszar priorytetowy

Dziatania

Cele

,Nutri” (nutrienty)

Dziatanie 1: Zmniejszenie emisji
sktadnikéw odzywczych z
rolnictwa i innych rozproszonych
zrédet

Dziatanie 2: Zmniejszenie emisji
skfadnikéw odzywczych z
obszaréw miejskich i innych
zrodet punktowych

Dziatanie 3: Opracowanie i
promowanie bezpiecznego i
zrownowazonego recyklingu
sktadnikéw odzywczych
Dziatanie 4: Zajecie sie
sktadnikami odzywczymi juz
nagromadzonymi w Morzu
Battyckim

Obszar priorytetowy stuzy jako narzedzie
polityki transgranicznej i
miedzysektorowej na rzecz wspotpracy w
regionie Morza Battyckiego. Dziatania maja
na celu ograniczenie uwalniania
sktadnikéw odzywczych i bardziej
efektywne zarzgdzanie sktadnikami
odzywczymi w celu ztagodzenia
eutrofizacji i ztagodzenia zmian klimatu.
Nutri zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegdlnosci dotyczace zmiany klimatu, w
tym wktadu w eutrofizacje pochodzacego
spoza regionu Morza Battyckiego oraz
wspotpracy z krajami i organizacjami
sgsiadujgcymi spoza UE, zostang
odpowiednio wtgczone do prac w tym
obszarze polityki.

,Hazards”
(substancje
niebezpieczne)

Dziatanie 1: Zapobieganie
zanieczyszczeniom i ograniczenie
stosowania niebezpiecznych
substancji

Dziatanie 2: Ograniczanie i
usuwanie zanieczyszczen

Obszar priorytetowy wspiera i promuje
makroregionalne odpowiedzi na globalne
wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
chemikaliami i lepszym powigzaniem z
miedzynarodowymi programami
politycznymi. Przewiduje dziatania na rzecz
zapobiegania zanieczyszczeniom i
ograniczania stosowania substancji
niebezpiecznych, a takze tagodzenia i
rekultywacji istniejgcego zanieczyszczenia
Srodowiska Morza Battyckiego. Pomaga
zainteresowanym stronom w
opracowywaniu projektow lub innych

84




Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

Obszar priorytetowy

Dziatania

Cele

inicjatyw stuzacy realizacji
przedstawionych celéw.

,Bio-economy”

Dziatanie 1: Wzmocnienie roli i

Obszar priorytetowy wspiera promowanie

(bezpieczenstwo
zeglugi)

odpowiednich warunkéw
nawigacyjnych na Battyku
Dziatanie 2: Rozwdj nawigacji
zimowej, aby sprostac przysztym
wyzwaniom

Dziatanie 3: Rozpoczecie
wdrazania cyfryzacji i
automatyzacji

Dziatanie 4: Zapewnienie
doktadnego przygotowania i
reagowania na wypadki morskie i
kwestie bezpieczenstwa

(biogospodarka) znaczenia biogospodarki dla zréwnowazonego wykorzystania zasobow
osiggniecia wiekszej réwnowagi, morskich, rolnych i lesnych, a takze rozwdj
produktywnosci i przystosowania | obszarow wiejskich. Sprzyja poprawie
sie do zmian klimatu, a takze globalnej konkurencyjnosci regionu Morza
odpornosci, w tym odpornosci Battyckiego, adaptacji do zmiany klimatu,
ekosystemdw na zmiany klimatu zapobieganiu ryzykom i zarzadzaniu
Dziatanie 2: Poprawa praktyk ryzykiem. Warto$¢ dodana polega na
rolniczych na rzecz wspotpracy ponadnarodowej w kwestiach,
Zréwnowazonego rozwoju i ktorych jedno paristwo cztonkowskie nie
adaptacji (np. do zmian klimatu) | Jest w stanie rozwigza¢ samodzielnie.
w zréwnowazonej i preznie Realizacja dziatan w ramach obszaru
rozwijajacej sie biogospodarce zaktada wspdtprace miedzynarodowa w
Dziatanie 3: Wzmocnienie kontekécie przyspieszenia
wielokrotnego wykorzystywania rozpowszechniania nowych
zasoboéw poprzez przekrojowe i zréwnowazonych praktyk w rolnictwie,
miedzysektorowe podejécie le$nictwie, niebieskiej biogospodarce, w
majace na celu uwolnienie tym rybotéwstwie i akwakulturze.
potencjatu i przyspieszenia
rozwoju zrownowazonej
biogospodarki o obiegu
zamknietym

,Safe” Dziatanie 1: Zapewnienie Obszar priorytetowy dotyczy

bezpieczerstwa zeglugi. Przyczynia sie do
realizacji celu ,ratowanie morza” i jego
podcelu ,czysta i bezpieczna zegluga”.

Realizacja dziatarh w ramach obszaru
zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegdlnosci dotyczgce zmian
klimatycznych i wspdtpracy z krajami i
organizacjami spoza UE, zostang
odpowiednio wtgczone do prac w tym
obszarze polityki.

,Ship” (czysty
transport)

Dziatanie 1: Wsparcie dziatan
redukujgcych emisje z transportu,
w tym cyfryzacje

Dziatanie 2: Wspieranie badan
nad pojawiajgcymi sie

Celem obszaru priorytetowego jest
utatwienie przejscia do zrownowazonego
transportu morskiego. Zaktada wdrazanie
nowych i innowacyjnych produktéw, ustug,
metod i praktyk odpowiadajgcych na
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regionoéw i wspotpraca z
panstwami trzecimi

Dziatanie 2: Rozwdj Srodkdéw na
rzecz transportu neutralnego dla
klimatu i bez zanieczyszczen

Dziatanie 3: Utatwienie
innowacyjnych technologii i
rozwigzan w regionie Morza
Battyckiego

Obszar priorytetowy Dziatania Cele
wyzwaniami tematycznymi globalne wyzwania, takie jak degradacja
zwigzanymi z czystg zegluga i jej Srodowiska i zmiany klimatyczne, tworzac
wptywem na $rodowisko i dostatnie mozliwosci niebieskiego wzrostu
ekosystem Morza Battyckiego. w regionie Morza Battyckiego.
Dziatanie 3: Wspieranie rozwoju Realizacja dziatan w ramach obszaru
obiektéw na lgdzie w celu zapewnia, ze aspekty horyzontalne, w
wzmocnienia $srodkow czystej szczegolnosci dotyczace zmiany klimatu i
zeglugi, w tym infrastruktury dla wspotpracy z krajami i organizacjami
paliw alternatywnych sgsiadujgcymi z UE, zostang odpowiednio
wigczone do prac w tym obszarze polityki.
,Transport” Dziatanie 1: Poprawa tacznosci Wzrost dobrobytu regionu Morza

Battyckiego jest silnie uzalezniony od
wydajnych, przystepnych cenowo i
zrownowazonych potgczen
transgranicznych w regionie Morza
Battyckiego i poza nim, w tym w krajach
trzecich. Celem obszaru priorytetowego
jest umozliwienie poprawy handlu
zagranicznego oraz miedzynarodowej
wymiany wiedzy i ustug, a w dtuzszej
perspektywie zwiekszenie globalnej
konkurencyjnosci regionu. Zapewnia
odpowiednie wtgczenie aspektéw
horyzontalnych, w szczegdlnosci
dotyczacych zmiany klimatu i wspétpracy z
krajami i organizacjami sgsiadujgcymi z UE,
do prac w tym obszarze polityki.

,Energy” (energia)

Dziatanie 1: Usprawnienie prac na
rzecz efektywnosci energetyczne;j
w regionie poprzez pogtebienie
wspotpracy regionalnej

Dziatanie 2: Dalsza integracja
regionalnego rynku gazu i energii
elektrycznej, w tym rozwdj
infrastruktury odpornej na zmiany
klimatu

Dziatanie 3: Synchronizacja
Battyku

Dziatanie 4: Zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej, w tym
morskiej energii odnawialnej

Obszar priorytetowy odpowiada na cele
gtéwne — ,ratowanie morza” i ,taczenie
regionu” (poprawa dostepu do rynkow
energii oraz ich efektywnosci i
bezpieczenistwa), cel czgstkowy:
niezawodne rynki energii.

Realizacja dziatan w ramach obszaru
zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegdlnosci dotyczace zmiany klimatu i
wspotpracy z krajami i organizacjami
sgsiadujgcymi z UE, zostang odpowiednio
uwzglednione w pracach w tym obszarze
polityki.
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Obszar priorytetowy

Dziatania

Cele

,Spatial planning”

Dziatanie 1: Wzmocnienie

Ogdlnym celem obszaru priorytetowego

(planowanie spojnosci terytorialnej w regionie | jest zwiekszenie spdjnosci terytorialnej w
przestrzenne) Morza Battyckiego poprzez regionie Morza Battyckiego. Planowanie
planowanie przestrzenne takie jak | przestrzenne jest procesem integracyjnym
na ladzie majgcym wptyw na przyszty rozktad
Dziatanie 2: Zapewnienie spéjnych | Przestrzenny dziatalnosci cztowieka. Ma na
planéw zagospodarowania celu zapewnienie integracji funkcjonalnej
przestrzennego obszaréw w wielu skalach (poziom makroregionalny,
morskich na catym Morzu krajowy, regionalny, lokalny) i réznych
Battyckim sektorach polityki publicznej w celu
zrownowazenia potrzeb rozwojowych z
potrzebg ochrony Srodowiska. Zaktada sie
zmniejszenie wrazliwosci
zagospodarowania przestrzennego na
niekorzystne skutki zmian klimatu.
»Secure” Dziatanie 1: Budowanie zdolnosci | Obszar priorytetowy przyczynia sie do

(bezpieczenstwo)

zapobiegania, gotowosci,
reagowania i odbudowy w
sytuacjach kryzysowych i
zarzadzania kryzysowego.
Dziatanie 2: Wzmocnienie
mechanizmow wspdlnych dziatan
strategicznych i operacyjnych
chronigcych ludzi i spoteczenstwa
przed zagrozeniami
przestepczymi.

Dziatanie 3: Wspdlna kultura
bezpieczerstwa spotecznego w
regionie Morza Battyckiego

realizacji wszystkich celéw gtéwnych
SUERM. Oferuje platforme wspdtpracy
transgranicznej, miedzysektorowej i
wielopoziomowej w celu wzmocnienia
bezpieczeristwa spotecznego, a takze
pozwala na lepszg koordynacje dziatan
zwigzanych z prewencjg i przygotowaniem
do zagrozen zaréwno naturalnych, jak i
wywofanych przez cztowieka. Zaktada
opracowanie metod reagowania na
zagrozenia bezpieczeristwa stwarzane
przez zmiany klimatu. Pomaga dostosowac
krajowe priorytety do unijnych i
globalnych strategii, plandw dziatania i
mozliwosci finansowania.

,Tourism” (turystyka)

Dziatanie 1: Rozwdj turystyki
transnarodowej na obszarach
oddalonych i wiejskich

Dziatanie 2: Inwestowanie w ludzi,
umiejetnosci i technologie w
branzy turystycznej

Dziatanie 3: Ochrona i
zrownowazone wykorzystanie
dziedzictwa kulturowego i
zasobdéw naturalnych w
miejscowosciach turystycznych

Obszar priorytetowy przyczynia sie do
realizacji wszystkich celéw gtéwnych
SUERM.

biznesowych i zrachowaniach
konsumentdw w turystyce.

Realizacja dziatan w ramach obszaru
zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegdlnosci dotyczace zmiany klimatu i
wspotpracy z krajami i organizacjami
sgsiadujgcymi z UE, zostang odpowiednio
uwzglednione w pracach w tym obszarze
polityki.
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Obszar priorytetowy

Dziatania

Cele

,Culture” (kultura)

Dziatanie 1: Promowanie branz
kulturalnych i kreatywnych
regionu Morza Battyckiego,
zachecanie do kreatywnej
przedsiebiorczosci

Dziatanie 2: Promowanie kultury
regionu Morza Battyckiego i
wartosci europejskich,
wykorzystanie kultury do
zréwnowazonego rozwoju

Dziatanie 3: Zachowanie
dziedzictwa kulturowego RMB,
wzmochienie tozsamosci
regionalnej

Obszar priorytetowy przyczynia sie do
realizacji celu ,,poprawa globalnej
konkurencyjnosci regionu Morza
Battyckiego” oraz ,faczenie regionu”.
Promuje sektor kultury i sektor
kreatywnego regionu Morza Battyckiego,
zachecajac do kreatywnej
przedsiebiorczosci.

Realizacja dziatan w ramach obszaru
zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegdlnosci dotyczace zmiany klimatu i
wspotpracy z krajami i organizacjami
sgsiadujgcymi z UE, zostang odpowiednio
wtgczone do prac w tym obszarze polityki.

,Innovation”
(innowacje)

Dziatanie 1: Innowacje
zorientowane na wyzwania
Dziatanie 2: Cyfrowa innowacja i
transformacja

Dziatanie 3: Wspottwércza
innowacja

Obszar priorytetowy promuje globalng
konkurencyjng pozycje regionu. Zapewnia
silng platforme dla wzmocnionego
ekosystemu wspotpracy makroregionalnej
na rzecz innowacji, badan, MSP i cyfryzacji.
Umozliwia wspdlne uczenie sie poprzez
dziatania zwigzane z transferem wiedzy.
Tworzy i wzmacnia sieci w catym regionie
Morza Battyckiego. Dostosowuje zasoby i
regulacje m.in. poprzez koordynacje Zzrodet
finansowania. Utatwia taczenie sit we
wspolnych programach i inwestycjach oraz
W opracowywaniu rozwigzan dla
wspolnych wyzwan.

Realizacja dziatan w ramach obszaru
zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegdlnosci dotyczace zmiany klimatu i
wspotpracy z krajami i organizacjami
sgsiadujgcymi z UE, zostang odpowiednio
wigczone do prac w tym obszarze polityki.

,Health” (zdrowie)

Dziatanie 1: Promowanie
aktywnego i zdrowego starzenia
sie w celu sprostania wyzwaniom
zmian demograficznych

Dziatanie 2: Promowanie zdrowia
we wszystkich politykach, z
naciskiem na wptyw czynnikow
Srodowiskowych, a zwtaszcza

Zdrowa populacja w regionie Morza
Battyckiego jest warunkiem wstepnym
produktywnosci, konkurencyjnosci
gospodarczej i dalszego rozwoju. Obszar
priorytetowy przyczynia sie do zwiekszenia
dobrobytu w regionie poprzez dgzenie do
poprawy stanu zdrowia ludnosci w
regionie. Celem obszaru jest podniesienie
Swiadomosci wsrdd innych obszaréw
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Obszar priorytetowy

Dziatania

Cele

zmian klimatycznych na zdrowie
ludzi

Dziatanie 3: Zwiekszenie liczby
zainteresowanych stron i
zdolnosci instytucjonalnych do
radzenia sobie z regionalnymi
wyzwaniami zdrowotnymi.

polityki na temat wptywu ich dziedziny na
zdrowie.

Realizacja dziatan w ramach obszaru
zapewni, ze aspekty horyzontalne, w
szczegolnosci dotyczace zmiany klimatu i
wspotpracy z krajami i organizacjami
sgsiadujgcymi z UE, zostang odpowiednio
wigczone do prac w tym obszarze polityki.

,Education”
(ksztatcenie)

Dziatanie 1: Zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki
i usprawnienie przejscia ze szkoty
do pracy

Dziatanie 2: Miedzynarodowa
doskonatosc i szerszy udziat w
nauce i badaniach

Dziatanie 3: Rynek pracy dla
wszystkich, wykorzystujacy zasoby
dtuzszego zycia

Dziatanie 4: Rozpoznanie
potencjatu — utatwienie kariery
migrantom

Obszar priorytetowy przyczynia sie do
wzrostu dobrobytu, ktéry zaktada dostep
do wysokiej jakosci edukacji i szkolen dla
wszystkich, skuteczny i integracyjny
system opieki spotecznej oraz dobrze
funkcjonujgcy rynek pracy wspierajacy
mobilnos$¢ geograficzng, zawodowg i
spoteczno-ekonomiczna.

Realizacja dziatarn w ramach Programu jest zgodna z SUERMB. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie

dziatania wpisujg sie w Plan Dziatania Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego (SUERMB).

Kluczem do osiggniecia celéw Programu przy jednoczesnym zapewnieniu, ze:

e negatywne oddziatywania na srodowisko nie bedg miaty miejsca lub bedg ograniczone do

minimum

e potencjalne zanieczyszczania wod morskich, wynikajgce z realizacji dziatan

zdefiniowanych w ramach Programu bedg maksymalnie organiczne i zwalczane

e jest wspotpraca miedzy krajami, makroregionami i organizacjami wtgczonymi w realizacje

Programu.

3.5 Powietrze

Stan jakosci powietrza to kolejny niezmiernie istotny aspekt w kontekscie podejmowanych w

ocenianym dokumencie dziatan miedzynarodowych. Jego zanieczyszczenie nie uznaje bowiem

granic administracyjnych, wymuszajgc niejako wspdlng odpowiedzialnos¢ krajow regionu za

polityke jego ochrony. Jest to niezmiernie wazne w obliczu postepujgcego kryzysu klimatycznego.

89




Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

Na potrzeby ocen i analiz, prowadzonych w Prognozie, niemniejszy komponent zdefiniowano jako
najnizsza czes¢ troposfery, silnie powigzang z procesami zachodzacymi na powierzchni ziemi, w
obrebie ktérej zachodzi wymiana masy i energii z pozostatymi komponentami srodowiska.
Charakteryzuje sie ona szeregiem parametréw w postaci stezen zanieczyszczen, ktérych analizy
dokonano pod katem jakosciowym oddzielajac je od aspektu réwniez zwigzanego z atmosferg,
lecz obejmujgcego kwestie interakcji z klimatem i adaptacji do nich, ktérym to poswiecono
osobny rozdziat Prognozy.

Podobnie jak w przypadku innych elementéw srodowiska. Dane o jakosci powietrza zbierane sg
przez poszczegodlne kraje cztonkowskie i agregowane na poziomie wspoélnotowym przez
Europejska Agencje Srodowiska w ramach sieci monitoringu EIONET.

Wedtug ostatnich danych publikowanych przez EEA za rok 2019 jako$¢ powietrza w punktach
sieci monitoringu EIONET (mierzonego $redniorocznymi wartosciami stezen gtéwnych
zanieczyszczen, jak NO2°® pyt PM2,5°7 czy zawartego w nim BenzoaPirenu (B(a)P)>®) na terenie
objetym oddziatywaniem analizowanego dokumentu jest zadowalajgca i ksztattuje sie lepiej niz w
bardziej uprzemystowionych i zurbanizowanych regionach Europy. Atutem obszaru
potudniowego Battyku jest dobre przewietrzanie, charakterystyczne dla regionéw nadmorskich.
Niechlubnym wyjatkiem jest tu Polska, na obszarze ktdrej wcigz notowane sg bardzo wysokie
wartosci zanieczyszczenia pytami zawieszonymi PM10 i PM2,5 oraz zawartymi w nich zwigzkami
szkodliwymi, w szczegdlnosci B(a)P. Przyczyng tego jest wcigz nierozwigzany w kraju systemowy
problem niskiej emisji generowany spalaniem ztej jakosci paliw statych w indywidualnych
Zrodtach grzewczych.

Najwazniejsze Zzrédta emisji gtdwnych zanieczyszczen powietrza na terenie Europy prezentuje
Rys. 3.25. Tradycyjnie sg nimi, w zaleznosci od analizowanego zanieczyszczenia, przemyst
energetyka, sektor komunalny, transport i rolnictwo.

Analizy EEA prowadzone na poziomie krajowym dla okresu ostatniego dziesieciolecia®® wskazujg
na malejgce emisje wiekszosci zanieczyszczen. Wyjatkiem jest Dania, ktdéra w tym okresie
znaczaco, bo 0 244% zwiekszyta emisje metali ciezkich, 0 97% Lotnych zwigzkow organicznych

56 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/annual-mean-no2-concentrations (dost. 12.08.2021)
57 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/annual-mean-pm2-5-concentrations-6 (dost. 12.08.2021)
58 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/annual-mean-bap-concentrations-in-4 (dost. 12.08.2021)

59 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/change-of-pollutant-releases-into (dost. 12.08.2021)
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(LZO) i 0 74% emisje pytu PM10. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w wartosciach bezwzglednych
wartosci dla tego kraju sg znacznie mniejsze od pozostatych w regionie. W tym czasie jedynie w
przypadku Polski i Litwy zanotowano wzrost emisji LZO na poziomie 10%. Pozostate emisje ulegty
mniejszej lub wiekszej redukcji (Tab. 3.3). Pamietac oczywiscie nalezy, ze tych danych nie nalezy
odnosi¢ wprost do analizowanego obszaru potudniowego Battyku, poniewaz obejmuje on jedynie
czesci poszczegdlnych Panstw, ktére wymieniono w tabeli.

1o0% M Other
I waste
I Zgriculture

B Industrial processes
and product use

I Commercial,
institutional and
households

I Foad transport
I Mon-road transport
Il Encrgy use in industry

Energy production and
distribution

80%

60%

40%

20%

0%

NH3 NMVOC MOx PMZ.5 S0x

Rys. 3.25 Udziat poszczegdlnych Zrddet w emisji gtdwnych zanieczyszczen do powietrza w Europie
(Zrédto: EEA)

Analizy EEA prowadzone na poziomie krajowym dla okresu ostatniego dziesieciolecia®® wskazujg
na malejgce emisje wiekszosci zanieczyszczen. Wyjatkiem jest Dania, ktdéra w tym okresie
znaczaco, bo 0 244% zwiekszyta emisje metali ciezkich, 0 97% Lotnych zwigzkdw organicznych
(LZO) i 0 74% emisje pytu PM10. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w wartosciach bezwzglednych
wartosci dla tego kraju sg znacznie mniejsze od pozostatych w regionie. W tym czasie jedynie w
przypadku Polski i Litwy zanotowano wzrost emisji LZO na poziomie 10%. Pozostate emisje ulegty
mniejszej lub wiekszej redukcji (Tab. 3.3). Pamieta¢ oczywiscie nalezy, ze tych danych nie nalezy
odnosi¢ wprost do analizowanego obszaru potudniowego Battyku, poniewaz obejmuje on jedynie
czesci poszczegdlnych Panistw, ktdre wymieniono w tabeli.
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Tab. 3.3 Zmiany emisji niektdrych zanieczyszczen w okresie 2010-2019 (Zrddfo: EEA)

TCd, Hg, Pb min T NOx min TNMVOC min T PM10 min T SOx

Kraj 2010 2019 | Zmiana | 2010 2019 | Zmiana | 2010 2019 | Zmiana | 2010 2019 | Zmiana 2010 2019 | Zmiana

Dania 172 594 244% | 1498 13,47 | -10% | 396 7,82 97% 0,18 0,31 74% 5,40 4,18 -23%
Niemcy | 83264 35935 -57% |336,37 271,66| -19% |42,13 38,75 -8% 11,20 8,18 -27% 254,65 186,94 | -27%
Litwa n.d. n.d. nd. 6,84 4,06 -41% | 9,55 10,50 | 10% 0,68 0,44 -34% 14,36 10,20 | -29%
Polska | 42279 23707 | -44% |314,03 231,24| -26% | 587 6,54 11% | 24,46 8,55 -65% | 483,05 142,58 | -70%
Szwecja | 2624 2835 8% 29,60 26,30 | -11% | 24,58 23,03 -6% 572 3,49 -39% 1494 8,51 -43%

Pomimo tego, w obszarze potudniowego Battyku objetym wsparciem analizowanego dokumentu,
zdiagnozowane w tym okresie (2009-2018) trendy w zakresie zmiany stezen sredniorocznych dla
gtéwnych zanieczyszczen w obrebie punktéw pomiarowo kontrolnych sieci EIONET wskazujg
pewne wzrosty dla NO,%' i PM10°? jedynie na terenie Polski i Litwy. Pozostate zmiany w
przypadku zanieczyszczen takich jak SO2%3, czy PM2.5% maja charakter pozytywny lub nie
wskazujg istotnego trendu (Rys. 3.26).

61 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-no2-annual-mean-concentrations (dost. 12.08.2021)
62 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-pm10-annual-mean-concentrations (dost. 12.08.2021)
63 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-so2-annual-mean-concentrations (dost. 12.08.2021)

64 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-pm2-5-annual (dost. 12.08.2021)
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Zmiany sredniego rocznego stezenia tlenkéw azotu Zmiany sredniego rocznego stezenia tlenkow siarki
[ug/m3 na rok] [ug/m3 na rok]
" <3 ®m Odo1 " <4 m >=05
B 3do-2 n >=1 ] -1do-0.5 . brak istotnej zmiany
Ty . ; :
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= 0 0.
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Zrodio: opracowanie wilasne na podst. danych EEA

Rys. 3.26 Dtugoterminowe trendy zmian (2009-2018) gtownych zanieczyszczeri (NOx, SOx, PM 10,
PM2,5) punktdw sieci EIONET zlokalizowanych w obszarze potudniowego Battyku (zrodto:
opracowanie wtasne na podst. danych EEA)
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Istotnym zagadnieniem w kontekscie kryzysu klimatycznego jest rowniez emisja tzw. gazow
cieplarnianych, a wiec substancji przyczyniajgcych sie do akumulacji energii w atmosferze. Posrod
5 panstw regionu potudniowego Baftyku, w przeliczeniu na mieszkanca, Polska i Niemcy plasuja
sie powyzej Sredniej unijnej, Dania na poziomie $redniej, natomiast Litwa i Szwecja znacznie
ponizej niej®.

EU

8,7

Sweden 5,4

Lithuania 7.4

Denmark

&
©

Germany 10,7

Poland

1"

Rys. 3.27 Emisje gazdw cieplarnianych na obszarze Potudniowego Baftyku, 2018 [tony na
mieszkarica] (Zzrodfo: SBCCP)

Ostatnie raportowane przez UE do Ramowe]j konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) dane wskazujg, ze panstwa cztonkowskie UE zdotaty wspdlnie zmniejszy¢ swoje
emisje 0 3,8% w latach 2018-2019. Spadek ten spowodowat, ze emisje w UE spadty do 24,0%
ponizej poziomdw z 1990 r., nie uwzgledniajgc pochtaniania dwutlenku wegla z dziatalnosci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem (LULUCF). Po
uwzglednieniu tych poprawek catkowita redukcja w latach 1990-2019 wyniosta 25,9 %°°.

Analizujac trendy dla panstw regionu w zakresie emisji CO, publikowane przez EEA za okres 2010
- 2019 nalezy wskazac na znaczne réznice w poczatkowych wartosciach dla poszczegdlnych
krajow, ktére potwierdzajg najwyzszy dziat Polski i Niemiec w ogdlnej emisji, oraz podkresli¢
ponad 50% redukcje emitowanego rocznie tadunku jaka osiggneta w tym okresie Dania.

65 Socio-economic analysis of the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027

66 https://www.eea.europa.eu/highlights/major-drop-in-eus-greenhouse (dost. 13.08.2021)
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Tab. 3.4 Zmiany emisji CO» w okresie 2010-2019 (zrddto: EEA)

min T CO,
Kraj 2010 2019 Zmiana
Dania 20048 9438 -52,9%
Niemcy 461917 406 252 -12,1%
Litwa 6489 5190 -20,0%
Polska 188 801 174 283 -7,7%
Szwecja 54 506 49179 -9,8%

Podsumowujgc analize, nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ powietrza w obszarze potudniowego Battyku
jest zréznicowana. Generalnie standardy jakosci powietrza w zakresie gtéwnych zanieczyszczen
dotrzymane sg w wiekszosci regiondw. Lokalnie przekroczenia generowane sg przez transport
oraz sektor komunalny, szczegdélnie na terenie Polski i Litwy, zwfaszcza w tzw. okresie grzewczym.
Poza nielicznymi wyjgtkami (Polska, Litwa), w ostatnim dziesiecioleciu, zanotowano trendy
spadkowe gtéwnych zanieczyszczen w wiekszosci punktéw sieci EIONET zlokalizowanych w
analizowanym obszarze. Znacznie spada réwniez emisja tzw. gazow cieplarnianych, co ma
zwigzek z prowadzong na poziomie UE polityka klimatyczng. Polska i Niemcy pozostajg wcigz
najwiekszymi emiterami tych zanieczyszczen, tak w wartosciach bezwzglednych jak i
przeliczonych na mieszkanca.

3.6 Krajobraz

Przywotujac definicje Europejskiej Konwencji Krajobrazowej®’ z 2004 roku , krajobrazem mozemy
okresli¢: ,obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakgcji
czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich”. Zmiany w nim zachodzace sg zwigzane przede
wszystkim z procesem przeksztatcen zasobdw krajobrazu naturalnego, ktéry przebiegat
dwutorowo. Pierwszym aspektem, ktéry wptywat na przemiany krajobrazu byta potrzeba
podporzgdkowania przestrzeni do ludzkich potrzeb, a drugiej jednak strony cztowiek
podswiadomie dgzyt do ochrony piekna, unikalnosci oraz roznorodnosci biologicznej
(Chmielewski 2001)°%8.

57 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazniernika 2000 r. Dz.U.2006.14.98
68 Chmielewski T.J (2012): Systemy krajobrazowe. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa
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Skomplikowane procesy przyrodnicze oraz spoteczno-kulturowe przyczynity sie do powstania
roznych typow krajobrazow o charakterystycznych cechach. Obszar objety programem jest
potozony w obrebie pieciu Panstw battyckich tj. Danii, Niemiec, Litwy, Polski oraz Szwecji. Ze
wzgledu na swojg lokalizacje, krajobraz ma w duzej mierze charakter nadmorski.

Obszar objety granicg opracowania potozony jest w obrebie czterech prowing;ji
fizycznogeograficznych: w czeéci potudniowej Nizu Srodkowoeuropejskiego, w pétnocne;
Pétwyspu Skandynawskiego i Wysp Battyku oraz od wschodu Nizu Wschodniobattycko -
Biatoruskiego. Jednostki te dzielg sie na podprowincje (na podstawie uniwersalnej klasyfikacji
dziesietnej (UKD) Miedzynarodowej Federacji Dokumentacji (FID)) Ponizej przedstawiona zostata
kwalifikacja podprowincji odpowiadajgcej kazdemu regionowi, ktéry zostat objety opracowaniem.

Tab. 3.5 Kwalifikacja podprowincji na podstawie uniwersalnej klasyfikacji dziesietnej (UKD)

Lp. Nazwa prowincji Nazwa podprowingc;ji Obszar NUTS3
115 Wyzyna Potudniowoszwedzka SE212
SE212
1 Pétwysep Skandynawski 117 Nizina Kalmarska SE213
SE221

119 Skania SE224

132 Oland SE213
135 Blekinge-Bornholm DK014
DK022
DK021
DESON
DE8OL
DE803
DE8OK
DES8OM
PL424
PL428
PL426
PL636
PL634
PL633
PL634
PL638
PL621
DE8OK
PL428
314-316 Pojezierza PL4A27
Potudniowobattyckie PL426
PL636
PL637

2 Wyspy Battyku

311 Pétwysep Jutlandzki

313 Pobrzeza Potudniowobattyckie

3 Niz srodkowoeuropejski
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Lp. Nazwa prowincji Nazwa podprowincji Obszar NUTS3
PL634
PL633
PL638
PL621
PL621

PL622%

841 Pobrzeza Wschodniobattyckie LT023

LT028

LT027

PL622

LT027

Nizu Wschodniobattycko
— Biatoruskiego

842 Pojezierza Wschodniobattyckie

Ze wzgledu na wielkos¢ obszaru, charakteryzuje sie on duza roznorodnoscig form uksztattowania
oraz pokrycia terenu a kazda z jednostek posiada indywidualne i niepowtarzalne cechy.
Elementami branymi pod uwage przy wyodrebnianiu poszczegdlnych regiondw sg przede
wszystkim: rzezba terenu, budowa geologiczna, warunki makroklimatyczne oraz pokrycie terenu,
a w szczegdlnosci wystepujgce na danym obszarze zbiorowiska roslinne. Widoczny jest
stosunkowo duzy udziat terendw o charakterze naturalnym i o wysokich walorach
przyrodniczych. Naturalny lub potnaturalny charakter terenu oraz pasmowo-liniowa struktura
przestrzenna w poblizu dolin rzecznych i obnizen terenowych, sprawia, ze wystepujg tu liczne
korytarze ekologiczne (Zarska 1999)7°. Réznorodnoé¢ ekosystemadw lgdowych i wodnych sprawia,
ze krajobraz wybrzezy Battyku posiada unikatowe walory w skali Europy.

W obrebie Pétwyspu Skandynawskiego wyrdzniamy 3 podprowincje, ktére wchodzg w zakres
objety granicg opracowania (tabela 3.5). Obszar charakteryzuje sie wystepowaniem wybrzezy
fierdowo — skjerowych oraz niewielkich wysp. Uksztattowanie terenu mozna okresli¢ jako
rowninne z wystepujgcymi lokalnie pagérkami. Charakterystyczne na tego obszaru jest
wystepowanie laséw iglastych (Ostaszewska 200271, Kondracki 197672).

Prowincja wystepujaca na wiekszosci badanego obszaru jest Niz Srodkowoeuropejski. Swoim
zasiegiem obejmuje czes¢ Dani, Niemiec oraz w duzej mierze obszary na terytorium Polski. Na
terenie obszardw wsparcia znajdujg sie trzy podprowincje (tabela 3.5) charakteryzujgce sie duza

69 podregion Olsztynski — obszar fakultatywny, w przypadku rozszerzenia Programu

70 7arska B. (1999): Protection of river valleys landscape in the light of European Union legislation concerning nature and
international ecological conventions. Annals of Warsaw Agricultural University. Horticulture. 20: 127-134

71 Ostaszewska K. (2002): Geografia krajobrazu. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa

72 Kondracki J. (1976): Podstawy regionalizacji fizycznogeograficznej. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa
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réznorodnoscia. Zostaty one podzielone bardziej szczegdtowo, na makroregiony. Ze wzgledu na
bliskos¢ morza majg one cechy charakterystyczne dla obszaréw nadmorskich. Mozna tu wyréznic
krajobraz: deltowy, wydmowy, jeziorno-bagienny oraz wysoczyznowy. Wystepujg tu takze sieci
pradolin, réwniny morenowe oraz nieliczne wzniesienia. Wraz z cofaniem sie w gtab ladu,
krajobraz przyjmuje cechy charakterystyczne dla obszaréw nizinnych. Przewazajgca cechg jest
pagérkowata rzezba terenu, wystepowanie zagtebien oraz jezior bezodptywowych a takze
charakterystyczne dla krajobrazow mtodoglacjalnych gtebokie pradoliny (Ostaszewska 2002,
Kondracki 1976).

Prowincja wystepujgca na wschodzie obszaru objetego opracowaniem, jest Niz Wschodnio-
Biatoruski. Na obszarach objetych opracowaniem, w jego zakres wchodzg dwie podprowincje.
Cechami wyrdzniajgcymi te tereny jest wystepowanie wysoczyzn oraz wzgdrz morenowych,
rownin sandrowych oraz licznych jezior i obszaréw bagiennych. Charakterystycznym rodzajem
pokrycia terenu sg tu bory bagienne i torfowiska a takze olsy (Ostaszewska 2002).Catkowicie
odrebnym typem krajobrazu jest obszar potozonego centralnie, basenu Morza Battyckiego. Battyk
jest morzem $rodlgdowym. tgczy sie z Morzem Pétnocnym i Atlantykiem poprzez waskie Ciesniny
Dunskie. Powoduje to bardzo powolng wymiane wod. Szacuje sie, ze catkowita wymiana wody ze
zbiornika zajmuje ok. 25 -30 lat. W pordwnaniu do innych akwendw tego typu, Battyk nie jest
morzem gtebokim. Srednia gteboko$¢ szacuje sie tu na ok. 53 m, a w najgtebszym miejscu na ok.
459 m. Warto rowniez zauwazy¢, ze Morze Battyckie jest najmniej zasolonym morzem na Swiecie
ksztattujgcym sie w granicach ok. 7 PSU. Poza jego srddlgdowym potozeniem, na stopien
zasolenia, majg rowniez wptyw warunki klimatyczne. Potozenie w klimacie umiarkowanym,
stosunkowo wysoka ilos¢ opaddw oraz niska temperatura, znaczgco ogranicza parowanie wody.
Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz do Battyku wptywa az ok. 250 rzek. Wprowadzanie tak
duzych ilosci stodkiej wody prowadzi do obnizenia zasolenia. Jest to réwniez przyczyna
ksztattowania sie poziomu wody w Battyku, o okoto kilkanascie centymetréw wyzej niz w Morzu
Pétnocnym, co oznacza, ze z Battyku ciggle nastepuje odptyw wody. Czynniki te majg rowniez
wptyw na stopien zanieczyszczenia akwenu. Rzeki niosg ze sobg ogromne ilosci zanieczyszczen, a
tym gtéwnie nawozow, pestycydow, herbicyddw oraz smieci. Jednym ze skutkdw jest eutrofizacja
(Helcom 2017). Konsekwencjg takie zjawiska jest wzrost ilosci fosforu i azotu a prowadzi do
czestych zakwitow fitoplanktonu. Ponosi to za sobg szereg niekorzystnych skutkéw od
przeobrazenia morskich ekosysteméw i zanikania podwodnych tgk, po catkowite zamieranie
czesci dna morskiego na wiekszych gtebokosciach. Zrédtem zanieczyszczen jest réwniez transport
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morski oraz pozostatosci po zatopionych statkach i okretach (réwniez zatopiona po Il wojnie
$wiatowej, bron chemiczna)(Michalak 2019)73.

Charakterystyczna cechg jest tu bardzo urozmaicona linia brzegowa. Swiadczy o tym
réznorodnosé rodzajow brzegdw. Mozna tu wyrdznié zarowno piaszczyste plaze urozmaicone
dtugimi pasmami wydm jak réwniez wybrzeza zalewowe, klify i strome skarpy, tworzgce niemalze
pionowe sciany oddzielajgce morze i lad.

Jednymi z najcenniejszych krajobrazowo terendéw sa obszary wpisane na liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO (Rys. 3.28). Na terenie objetym Programem wsparcia zlokalizowane sg
obecnie trzy tego typu miejsca. Na terenie regiondw znajdujacych sie po stronie niemieckiej
wyrozni¢ mozna dwa wyjgtkowo cenne obszary, tworzgce wraz z innymi obszarami tego typu,
seryjny ponadnarodowy obiekt pod nazwg ,Pradawne i pierwotne lasy bukowe Karpat i innych
regionéw Europy”. Sg to Park Narodowy Jasmund oraz Park Narodowy Mdritz. Oba miejsca
stanowig przyktady wzglednie nienaruszonych laséw bukowych, charakterystycznych dla strefy
umiarkowanej. Kolejnym przyktadem jest potozony na terenie Danii, Stevns Klint. Jest to jeden z
kliféw ceniony szczegdlnie ze wzgledu na swojg wyjatkowa historie. Powstanie Stevns Klint datuje
sie na ok. 66 min lat temu. Posiada unikatowy zapis kopalny siegajacy az do epoki kredy. Klify
sktadajg sie gtownie z warstw kredy, zawierajgcej ponad 450 gatunkéw makroskamieniatosci.
Miejsca te ze wzgledu na swojg wyjatkowa historie oraz stan zachowania podlegajg szczegdlne;j
ochronie a wszystkie inwestycje moggce potencjalnie oddziatywaé negatywnie na te cenne dobra
naturalne powinny obligatoryjnie podlega¢ osobnej ocenie’ .

73 Michalak J. (2019): Identyfikacja zagrozen powodowanych przez zatopiong w Morzu Battyckim amunicje chemiczng. Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego. R.XIII: 1-21
74 Strona internetowa UNESCO: http://whc.unesco.org/ (dostep: 27.08.2021)
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Rys. 3.28 Mapa obiektéw przyrodniczych wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
(zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych UNESCO)

Duzym zagrozeniem dla krajobrazu nadmorskiego Morza Battyckiego jest silna presja
antropogeniczna. Dziatalnoscig, ktéra w duzym stopniu ingeruje w jakos¢ i walory wizualne
krajobrazu jest umacnianie brzegéw. Mimo, iz w zatozeniu ma ono przeciwdziata¢ erozji oraz
niszczgcemu dziataniu fal, bardzo czesto prowadzi do catkowitej zmiany struktury nabrzeza. Sg to

zmiany prowadzgce w duzej mierze do nieodwracalnego przeobrazenia naturalnych siedlisk
morskiej flory i fauny.
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3.7 Zabytki

Zgodnie z Konwencjg w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”,
zabytki, wraz z zespotami oraz miejscami zabytkowymi tworzg dziedzictwo kulturowe.
Unikatowos¢ poszczegodlnych elementow w stali lokalnej, regionalnej lub miedzynarodowej, rodzi
koniecznos¢ ich zachowania i sprawowania nad nimi jak najlepszej opieki. Dziatania planowane w
ramach Programu powinny mie¢ na uwadze potrzebe zachowania i promowania dziedzictwa
kulturowego regiondw nadbattyckich.

Duze zrdznicowanie krajobrazu kulturowego Swiadczy o bogatej historii krajéw nadbattyckich i
jest wynikiem Sciera sie wptywow zachodnioeuropejskich, polskich a takze skandynawskich. We
wszystkich krajach nadbattyckich widoczny jest silny zwigzek rozwoju kultury z akwenem
znajdujgcym sie w poblizu. Tereny bezposrednio graniczace z linig brzegowg charakteryzujg sie
wystepowaniem charakterystycznych elementéw zwigzanych z gospodarkg wodna. Ich stan
techniczny i stopiert zachowania jest rozny w zaleznosci od lokalizacji i wykonywanych zabiegéw
konserwatorskich, jednak stanowig one o bardzo waznym okresie w dziejach regionéw
nadbattyckich.

W Polsce zasady ochrony zabytkow okresla ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2021 poz. 710)7®. Zgodnie z t3 ustawg zabytek oznacza
nieruchomos¢ lub rzecz ruchomg, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z
jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub
naukowg. W Polsce wystepujg nastepujgce formy ochrony zabytkéw: wpis do rejestru zabytkéw,
wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa, uznanie za pomnik historii oraz utworzenie parku
kulturowego.

W Niemczech ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami podlegajg kompetencjom krajow
zwigzkowych, co oznacza, ze kazdy z landow reguluje zasady postepowania z zabytkami na mocy
wtasnej ustawy o ochronie zabytkdw. W tym przypadku odpowiada za nig Denkmalschutzgesetz

75> Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r.
przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej ses;ji.
Dz.U.76.32.190

76 Ustawa z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Dz.U. 2021.0.710
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von Mecklenburg-Vorpommern (DSchG M-V)”’. Warto zauwazy¢, ze w niemieckim systemie nie
obowigzujg konkretne ramy czasowe, dzieki czemu na listach dziedzictwa kulturowego znajdujg
sie rowniez obiekty wspotczesne.

W Danii dokumentem obowigzujgcego praca ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym zabytkéw
jest: Act No. 332 of 4 June 1986 on Protection of Cultural Assets. Ochrone réznych rodzajow
zabytkow regulujg rozne akty prawne, ktérych wykonanie nadzoruje piec agencji rzgdowych
(podlegajacych pod pie¢ ministerstw). Dunczycy dzielg zabytki na: budynki (Swieckie, wtasnos¢
prywatna), zabytki starozytne (kopce grzebalne, nasypy itp.), budynki publiczne (obiekty
administrowane przez instytucje panstwowe), patace krélewskie, koscioty (jedynie nalezgce do
Dunskiego Kosciota Luteranskiego) oraz muzea.

Wg szwedzkiego prawa, ochrong objete sg wartosciowe dla dziedzictwa kulturowego budynki,
stanowiska archeologiczne, obiekty sakralne oraz inne elementy cenne pod wzgledem
kulturowym bad?z historycznym. Szczegdlng ochrong objety jest réwniez krajobraz kulturowy, w
tym srodowisko historyczne. Z uwagi na ten fakt, tworzone sg rezerwaty kulturowe obejmujgce
rowniez ochrone dziedzictwa niematerialnego i tradycji rzemiesiniczych. Obecnie formami
ochrony, ktérymi mogg zostacé objete obiekty o szczegdlnym znaczeniu kulturowym badz
historycznym sg: wpis na liste Starozytnych Zabytkdw i Pozostatosci oraz wpis na liste o nazwie:
Rejestr Budynkow — Informacja o Historycznym Otoczeniu Budynkow. Przepisy dotyczace

ustanawiania zabytkéw reguluje Ustawa o Srodowisku Kulturowym (Kulturmiljélag (1988:950))78

Ochrona obiektow nieruchomych na Litwie obejmuje zabytki architektoniczne, cmentarze,
miejsca kultu, stanowiska archeologiczne, inne obiekty o szczegdlnej wartos¢ historycznej lub
kulturowej oraz parki i ogrody wpisane do Rejestru Mienia Kulturowego. Ze wzgledu na wartos¢
dla dziedzictwa kulturowego, zabytkom przyznawany odpowiedni status ochrony. S3 to: status
bezwzglednej ochrony, status ochrony pierwotnej funkcji oraz status ekonomicznego
wykorzystania.

Aktualny spis zabytkéw w granicach objetych Programem jest prowadzony oraz upubliczniany
przez krajowe instytucje odpowiedzialne za ochrone zabytkdw. Ponizej zestawiono odnosniki do
internetowych spiséw zabytkow:

7 Ustawa o ochronie zabytkéw (DSchG M-V) w wersji opublikowanej 6 stycznia 1998 (GVOBI. M-V s. 12, 247; GS
Meckl.-Vorp. Gl. No. 224-2). Ostatnio zmieniony artykutem 10 ustawy z dnia 12 lipca 2010 r. (GVOBI. M-V str. 383)

78 http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1507258/FULLTEXTO1.pdf (dostep: 23.08.2021)
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e Polska - https://mapy.zabytek.gov.pl/nid/

e Niemcy (Mecklenburg-Vorpommern) -
http://www.denkmalliste.org/denkmallisten.html#mecklenburg-vorpommern-
denkmalliste

e Dania - https://www.kulturarv.dk/fbb/frededeDanmarksKort.pub,
https://www.kulturarv.dk/fundogfortidsminder/

e Szwecja - https://www.raa.se/hitta-information/bebyggelseregistret-bebr/forteckning-
over-statliga-byggnadsminnen/

e Litwa - https://kvr.kpd.It/

Charakterystyczne dla tego obszaru jest wystepowanie, stanowigcych wartos¢ historyczng,
zatopionych wrakow statkdéw. Wedtug danych udostepnionych przez fundacje Mare”® w catym
basenie Battyku znajduje sie ponad 8000 wrakéw. Ponad 100 obiektéw jest okreslanych mianem
wrakéw o wysokim priorytecie ze wzgledu na zagrozenie wyciekiem duzych ilosci paliwa.

Jedng z wazniejszych form ochrony krajobrazu na catym terenie objetym Programem jest wpis na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (Konwencja UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego
dziedzictwa kulturowego i naturalnego z 1972 r). Warunkiem objecia ochrong dobr kultury jest
ich wyjatkowa, powszechna wartos¢ z punktu widzenia historycznego, estetycznego,
etnograficznego lub antropologicznego. Miejsca i obiekty wpisane na liste UNESCO (rys. 3.29)
charakteryzuja sie unikatowym charakterem, autentycznoscig oraz integralnoscia. Czesto
stanowig dzieto twdrczego geniuszu cztowieka, modelowy przyktad tradycyjnego osadnictwa,
sposobu uzytkowania danego terenu a co za tym idzie niosg unikalne swiadectwo tradycji
kulturowej. W obrebie granic opracowania znajduje sie 6 obiektéw, wyrdzniajgcymi sie takimi
nadprzecietnymi wartosciami.

7% https://fundacjamare.pl/baltyk-dla-wszystkich-wraki-baltyku/ (dostep: 27.08.2021)
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Olandii (Szwecja)
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Rys. 3.29 Mapa obiektow kulturowych z Listy Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (Zrédto:

opracowanie wtasne na podst. danych UNESCO)

Po polskiej stronie regiondw objetych Programem znajduje sie Zamek Krzyzacki w Malborku,
bedacy przyktadem trzynastowiecznego klasztoru nalezgcego do Zakonu Krzyzackiego. To wtasnie

tutaj, po roku 1309, zostata przeniesiona siedziba Wielkiego Mistrza. Kompleks poftozony jest na

wschodnim brzegu rzeki Nogat. Stanowi przyktad gotyckiego zespotu zamkowego z cegty, w

bardzo charakterystycznym dla zakonu krzyzackiego, stylu budownictwa.

W Niemczech miejscem, ktére zakwalifikowato sie do wpisu na liste UNESCO jest Historyczne
Centra Stralsund i Wismar. Miasta reprezentujg struktury handlowe XVII -XVIII wieku. Ponadto

dzieki zlokalizowanym tam osrodkom administracyjnym i obronnym, przyczynity sie do rozwoju

sztuki wojennej. Pod wzgledem typdw i technik budowlanych, stanowig przyktad

charakterystycznej architektury gotyku ceglanego.

Kolejnym obiektem znajdujgcym sie na liscie, jest zlokalizowana na terenie Danii katedra Roskilde.
Jest to zbudowana na przetomie XIl i XIll wieku bazylika gotycka. Znaczgco przyczynita sie do

rozwoju architektury sakralnej jak pierwsza w Skandynawii katedra zbudowana z cegty.
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Sukcesywnie dobudowywane kaplice i kruchty stanowig réwniez przyktad ewolucji europejskich
stylow architektonicznych.

Na terenie Szwecji wyrdznione zostaty dwa miejsca charakteryzujgce sie szczegdlnymi walorami
dziedzictwa kulturowego: Port Marynarki Wojennej w Karlskronie oraz obszar Rolniczego
Krajobrazu Potudniowej Olandii. Pierwszy z nich stanowi element charakterystyczny
europejskiego miasta morskiego z korica XVII wieku. Karlskrona stanowita pierwotnie baze dla
floty szwedzkiej a w jej granicach znajdowaty sie: bazy morskie, fortyfikacje wojskowe i obronne,
stocznia, oraz obszary zaopatrzenia i sktadowania materiatdéw oraz tereny mieszkalne. Obszar
Rolniczego Krajobrazu Potudniowej Olandii jest obszarem potozonym na wyspie, u potudniowo —
wschodnich wybrzezu Szwecji. Jest przyktadem na to jak cztowiek, od czaséw prehistorycznych,
dostosowywat swojg dziatalnos¢ do warunkdw naturalnych. Na catym terenie, licznie wystepujg
stanowiska archeologiczne z okresu prehistorycznego a obecny sposdb uzytkowania ziemi i
roznorodnosci biologicznej nie ulegt znacznym przemianom od czaséw zelaza. Pozwolito na
zachowanie wyjatkowych tradycji i podtrzymanie zwyczajéw i kultury regionu.

Miejscem wpisanym na liste dziedzictwa kulturowego UNESCO jest rowniez Mierzeja Kuronska
znajdujgca sie na terenie Litwy. Jest to obszar o unikatowych walorach zaréwno przyrodniczych
jak i kulturowych. Cechg charakterystyczng sg wystepujgce tam ruchome wydmy. Specyficzne
warunki Srodowiskowe sprawity, ze zasiedlajg to miejsce rzadkie, chronione gatunki zwierzat i
roslin. Miejsce to posiada rowniez szczegdlne walory kulturowe ze wzgledu swojg historie.
Zachowane elementy zwigzane z folklorem i wierzeniami, nadal wykonywane tradycyjne zawody
oraz kultywowanie tradycji kreuje niepowtarzalng tozsamos¢é miejsca.

Wszystkie obiekty i obszary wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO stanowig
wyjatkowg wartos¢ ze wzgledu na swoje unikatowe cechy. Posiadajg rowniez niematerialng
wartos¢ ze wzgledu na swiadectwo historii, kultury i rozwoju ludzkosci. W celu ich zachowania
prowadzone sg badania i wzmacniane sg srodki zapewniajgce ich przetrwanie.

3.8 Klimat (w tym adaptacja do zmian klimatu)

Zasieg oddziatywania Programu wynosi ok. 140 tys. km? w czesci morskiej oraz ok. 118 tys. km? w
czesci ladowej. Dla tak rozlegtego i zréznicowanego obszaru analiza przedstawiona w niniejszej
Prognozie ma charakter poglagdowy w celu zwrdcenia uwagi na najistotniejsze elementy
ksztattowania sie klimatu w regionie Potudniowego Morza Battyckiego wraz z problemami
zwigzanymi z obserwowanymi zmianami w przebiegu zmiennych meteorologicznych.

Znaczna czesc obszarow na potudniu i potudniowym zachodzie regionu Morza Battyckiego nalezy
do klimatu zachodniego wybrzezy morskich i morskiego, w ktorym przewazajgce wiatry
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sprowadzajg wilgotne powietrze znad Oceanu Atlantyckiego, natomiast oddziatywanie cieptego
pradu oceanicznego zapewnia wilgotne i tagodne zimy, z wystepowaniem okresdw rozmarzania
nawet w miesigcach zimowych. Sposrdd charakterystycznych cech klimatu morskiego wymienic
nalezy: duzg wilgotnos¢ powietrza, czeste opady, matg roczng amplitude temperatur, chtodne
lato, tagodne zimy, oraz zmiennos$¢ wiatrow w cyklu rocznym, ktére latem wiejg znad morza,
natomiast zimg w jego kierunku).

W ciggu XX w. temperatura w basenie Morza Battyckiego stale rosta, szczegdlnie w okresie tzw.
ocieplenia z poczatku wieku, do lat 30tych. Okres do roku 1960 stanowit ochtodzenie, po ktorym
rozpoczeto sie kolejne ocieplenie, postepujgce do dzis. Postepujace ocieplenie charakteryzuje sie
przewaga wzrostu srednich dobowych temperatur minimalnych w stosunku do srednich
dobowych maksiméw. Najnowsze badania wykazujg, ze roczny trend wzrostu temperatury w
basenie Morza Battyckiego wynosi 0,08°C na dekade, co przewyzsza trend swiatowy
(0,05°C/dekade). Postepujgca zmiana obserwowana jest w zmniejszeniu sie liczby dni bardzo
mroznych (Tmin < -10°C) oraz w skrdceniu czasu zalegania (a takze zmniejszenie sie grubosci)
pokrywy lodowej na rzekach i jeziorach, szczegdlnie we wschodnim i potudniowo-wschodnim
fragmencie analizowanego obszaru. Ponadto, dla catosci obszaru Battyku Potudniowego
obserwuje sie wydtuzanie sie okresu wegetacyjnego. Najistotniejsze (przyrastajgce liniowo)
ocieplenie zidentyfikowano wiosng, natomiast wzrost temperatury w okresie zimowym jest
nieregularny, ale wyrazniejszy niz latem i jesienig. Ocieplenie klimatu w rejonie Battyku znajduje
takze odzwierciedlenie w szeregach czasowych dotyczgcych maksymalnego rocznego zasiegu
lodu morskiego oraz dtugosci sezonu lodowego na akwenie. Zanikanie zjawisk lodowych
rozpoczeto sie w drugiej potowie XIX wieku, odkad dtugosc sezonu lodowego wykazywata
tendencje spadkowg o 14 do 44 dni w XX wieku, w zaleznosci od badanego obszaru.

Obserwacje prowadzone w ciggu ostatnich 30stu lat pozwolity na oszacowanie srednich rocznych
sum opadow na ok. 750 mm dla catego basenu Morza Battyckiego (zarowno w czesci morskiej jak
i lgdowej). Pomimo odnotowania wzrostu opaddw, brak jednorodnego rozktadu przestrzennego
dla zjawiska na obszarze opracowania. Najwiekszy wzrost notowany jest w Szwecji i na
wschodnim wybrzezu akwenu. Sezonowo, najwiekszy wzrost ma miejsce zimg i wiosng. W okresie
letnim zmiany charakteryzujg sie wzrostem w pétnocnej i spadkiem w potudniowej czesci Battyku.
Przewiduje sig, ze zimy stang sie bardziej wilgotne na wiekszosSci analizowanego obszaru,
natomiast lata bardziej suche w jego czesci potudniowej. Region Battyku Potudniowego moze
spodziewac sie wzrostu sum opadow w zakresie od ok. 20% do 70% w okresie zimowym, podczas
gdy latem prognozowany jest bilans ujemny (do 45%). Wszystkie wspomniane powyzej zmiany
ostatecznie prowadzg do przewidywanego wzrostu sum opadow dla regionu.

Wraz ze wzrostem temperatury (wskazane powyzej), rosngca wilgotnos¢ powoduje zwiekszenie
objetosci pary wodnej w atmosferze, co moze powodowac prawdopodobny wzrost intensywnych
opadow krotkotrwatych na wielu obszarach, nawet tam, gdzie $rednia opaddw zmniejszy sie.
Ponadto, zmiany w cyrkulacji atmosferycznej mogg powodowac znaczne réznice w
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charakterystyce opadowej w skali lokalnej, gdzie zmiennos¢ ta jest pomijana poprzez wygtadzenie
w projekcji modeli klimatu. W zwigzku z tym, mogg wystgpi¢ znacznie wieksze lokalne wahania
opaddw niz sugerowane jest to w ramach dostepnych prognoz. W przypadku Morza Battyckiego
wiekszos¢ prognoz modeli regionalnych wskazuje na wzrost ekstremalnych opaddéw dobowych
zarowno zimg, jak i latem. Odnosi sie to rowniez do pofudniowych czesci basenu, gdzie
analogiczne modele przewidujg wystepowanie ekstremow przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
$rednich w okresie letnim. Z drugiej strony, symulacje sugerujg spadek liczby dni opadowych w
potudniowej i srodkowej czesci Battyku latem. Moze to wptyngé na wzrost ryzyka wystepowania
dfugich okreséw suszy w pofudniowych czesciach regionu.

Uwarunkowania wietrzne na obszarze opracowania nie wykazujg tendencji tak wyraznych jak w
przypadku temperatury i opadéw. Prognozy i modele dotyczgce zarowno ekstremow, jak i
przebiegu Srednich, sg obarczone duzg niepewnoscig. Regionalne Modele Zmian Klimatu (RCM)
nie wykazujg wyraznych trendéw dla predkosci wiatru nad obszarami lgdowymi w rejonie Morza
Batftyckiego, cho¢ lokalne wahania (o ok. 5% do 10%) sg obserwowane i dotyczg przede wszystkim
zdarzen ekstremalnych. Zmiany w predkosci wiatru sg duzym stopniu zalezne od zmian w
wielkoskalowej cyrkulacji atmosferycznej. Obserwowany obecnie spadek ci$nienia nad Oceanem
Arktycznym w potaczeniu z prognozowanym wzrostem w Europie Srodkowej wskazuje zaréwno
na wzrost klimatycznego gradientu cisnienia w osi potnoc-potudnie, jak i na przesuniecie sie na
potnoc aktywnosci cyklondw. Oba te czynniki zwiekszajg predkos¢ wiatru w Europie Pétnocnej.
Przyszte zmiany cyrkulacji atmosferycznej zalezg jednak od wielu czynnikow (czesciowo
kompensujacych sie), stad sg trudne do przewidzenia przy obecnym stanie wiedzy. W
przeciwienstwie do obszaréw lgdowych, wiekszo$¢ symulacji RCM wskazuje na niewielki wzrost
Sredniej predkosci wiatru na samym akwenem Morza Battyckiego. Jest to zwigzane ze
zmniejszeniem sie zasiegu zjawisk lodowych, co sprzyja silniejszym wiatrom
przypowierzchniowym poprzez ostabienie stabilnosci atmosferycznej przy warstwach
granicznych. Lokalne zmiany predkosci wiatru nad Battykiem spodziewane sg latem, ze wzgledu
na silne ocieplenie sie powierzchni morza. Wiekszos¢ z prognoz dotyczy jednak zaburzen w
stabilnosci wiatrow stabych. Przewidywane zmiany najsilniejszych wiatréw nie réznig sie istotnie
miedzy Morzem Battyckim a otaczajgcym go lgdem.

Zmiany klimatu wptynety juz na zaleznosci spoteczno-ekosystemowe regionu Morza Battyckiego.
Niektére skutki majg charakter bezposredni, np. obserwowane zmiany w temperaturze i
opadach; inne posredni, np. zmiany w ekosystemach morskich wrazliwych na fluktuacje w
hydrologii obszaru. Negatywne skutki obserwowanych zmian poteguje narazenie Battyku na
presje antropogeniczng, oddziatywujgcg np. poprzez rosngce zanieczyszczenie substancjami
odzywczymi. Ze wzgledu na obecne i nasilajgce sie sprzezenie zwrotne w systemie cztowiek-
klimat, w wiekszosci przypadkdow okreslenie udziatu naturalnej zmiennosci klimatu w
obserwowanych do tej pory zmianach jest problematyczne. Faktem jest jednak, ze zmiany
srodowiskowe, ktdre dotykajg obszaru analizy wynikajg z wielu powigzanych ze sobg czynnikdw,
wsrod ktorych zmiany klimatu sg obecne. Jak wskazuje najnowszy, szdsty raport dotyczacy zmian
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klimatu opracowany przez Miedzynarodowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC), wptyw dziatalnosci
cztowieka w regionie Morza Battyckiego jest $cisle powigzany (,,wysoka pewnosc”) z ze zmianami
w trendach ekstremalnej temperatury oraz opadéw nawalnych. Ponadto, raport wskazuje na
panregionalne trendy:

niezaleznie od przysztego poziomu globalnego ocieplenia, temperatury bedg rosty w
tempie szybszym od globalnego przyrostu sredniego — pewnos$¢ zmian jest okreslona jako
wysoka,

czestotliwos¢ i intensywnos¢ upatéw (w tym tzw. morskich fal upatéw) bedzie
kontynuowata wzrost z ostatnich dziesiecioleci i przewiduje sie jej wzrost niezaleznie od
przyjetego scenariusza emisji gazow cieplarnianych (RCP). Punkt krytyczny zagrozenia dla
funkcjonowania ludzi i ekosystemow zostanie przekroczony o co najmniej 2°C z duza
pewnoscia,

dla kazdego ze scenariuszy RCP oraz w kazdym z horyzontéw czasowych zmniejszy sie
czestotliwos¢ fal chtodu i dni mroznych, co wskazuje na utrzymanie sie obserwowanego
trendu — pewnos¢ jest uznana za wysoka,

pomimo silnej zmiennosci wewnetrznej, obserwowane trendy $rednich i ekstremalnych
temperatur nie mogg by¢ wyjasnione bez uwzglednienia czynnikow antropogenicznych.
Jednakze, wyraznie zmniejszony wptyw emisji aerozoli w ostatnich dziesiecioleciach
doprowadzit do zaobserwowania pozytywnego trendu w zakresie ograniczenia
promieniowania krétkofalowego z wysoka pewnoscig,

w regionie Morza Battyckiego sezonowe obserwacje sg zgodne z przewidywanym
wzrostem opaddw w miesigcach zimowych. Przewiduje sie wzrost ekstremalnych
opadow i powodzi typu flash flood po przekroczeniu progu 1,5°C ocieplenia globalnego —
wysoka pewnos¢ prognozy,

niezaleznie od skali globalnego ocieplenia, wzgledny poziom Morza Battyckiego nie
podniesie sie w perspektywie do 2100 roku. Jednoczes$nie ekstremalne zdarzenia
zwigzane z morzem stang sie czestsze i bardziej intensywne, prowadzac do wystepowania
powodzi przybrzeznych. Przewiduje sie rowniez postepujgce cofanie sie wybrzezy
piaszczystych do konca XXI wieku z wysokg pewnoscig,

obserwowane silne spadki w zasiegu zalegania pokrywy $nieznej i w czasie trwania
sezonu $nieznego bedg sie utrzymywac w miare ocieplania sie klimatu z wysokim
poziomem ufnosci,

w ostatnich dziesiecioleciach wiele czynnikéw wptywajgcych na zmiany klimatu
ksztattowato sie jednoczesnie. Oczekuje sie, ze wraz ze wzrostem globalnego ocieplenia,
nastgpi wzrost liczby czynnikdw istotnie wptywajgcych na klimat (wysoka pewnosé).

Dziatania proponowane w ramach Programu wpisujg sie w wiekszosci w kategorie rozwigzan nie

inwestycyjnych Dokument okresla gtéwne kierunki integracji w regionie oraz tematycznie

nawigzuje aspektéw zwigzanych z analizowanym komponentem. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
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ze podobnie jak w przypadku rozktadu przestrzennego i czasowego ksztattowania sie zmiennych
klimatu, zréznicowaniu (szczegdlnie w zakresie uszczegdtowienia) ulegajg takze podejmowane
dziatania. Ich skutki mogg by¢ rdzne, w zaleznosci o cech wtasciwych obszaru ich zastosowan.
Dotyczy to rowniez niejednorodnosci w tempie implementacji zatozert Programu w réznych
obszarach, na ktore wptyw mogag mie¢, w przypadku klimatu, zdarzenia ekstremalne,
precedensowe, lub generujgce nieznane wczesniej skutki spoteczne czy srodowiskowe. Totez,
witasciwa danemu dziataniu analiza szczegotowa jest wskazana dla wiekszosci z rozwigzan przed
rozpoczeciem ich wdrozenia. Zgodnie ze wskazaniami najnowszego raportu dot. zmian klimatu, w
zakresie adaptacji, realizacja zatozen powinna dodatkowo uwzglednia¢ zrdoznicowany
poszczegdlnych subregionach tzw. apetyt na ryzyko wynikajacy z odrebnych celéw spoteczno-
srodowiskowych, szczegdlnie wysokiej wrazliwosci (siedliska), a takze potencjatu ekonomicznego.

3.9 Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne

Diagnoze oparto o dane zgromadzone w analizie spoteczno-gospodarczej sporzgdzonej na
potrzeby przygotowania Programu Wspotpracy Transgranicznej Krajéw Potudniowego Battyku
(Interreg South Baltic Cross-border Co-operation) zasobéw CBDG® oraz dane Corine Land Cover
(CLC)®L i Europejskiej Agencji Srodowiskowe] (EEA)82.

Zgodnie z analizg spoteczno — gospodarczg wykonang na potrzeby przygotowania Programu,
catkowita powierzchnia obszaru objetego opracowaniem wynosi 118 209 km?. Obszar
Potudniowego Battyku (SBA) ma wyrazny niebiesko-zielony charakter, obejmujgcy basen morski,
krajobrazy przybrzezne i rozlegte tereny zielone z licznymi jeziorami i ciekami wodnymi.
Jednoczesnie ma w duzej mierze charakter nadmorski (wiekszo$¢ obszaru objetego Programem
znajduje sie w promieniu 50 km od linii brzegowej). Obszar posiada charakter niemetropolitalny z
duzym udziatem terenéw wiejskich oraz rozproszong strukturg osadniczg®3.

80 Centralna Baza Danych Geodezyjnych: http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/PIGMainExtranet (dostep: 23.08.2021)
81 Corine Land Cover (CLC): https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc2018 (dostep: 23.08.2021)

82 Europejska Agencja Srodowiskowa: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps (dostep: 23.08.2021)
83 Socio-economic analysis of the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027
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Zgodnie z danymi EEA, CLC2018, tereny lgdowe obszaru wsparcia charakteryzujg sie przewagg
terenow rolniczych (50,4%) oraz lesnych i ekosystemow seminaturalnych (41,4%). Tereny
antropogeniczne stanowig 4,2%. Tereny wodne i podmokte zajmujg ok. 4% powierzchni (Rys.
3.30).

Ze wzgledu na swoje potozenie oraz budowe geologiczng jest stosunkowo bogaty w zasoby
naturalne wystepujgce zaréwno na ladzie jak i w obrebie Morza Battyckiego. Wzdtuz potudniowo
—wschodnich wybrzezy Battyku, na gtebokosciach 2-6 km, wystepuja ztoza ropy naftowej oraz
gazu ziemnego. Najwieksze poktady tych surowcéw wystepujg w polskiej strefie ekonomicznej
(Rys. 3.31). Niewielkie wydobycie ksztattuje sie w granicach 0,11% tgcznego wydobycia tych
zasobow w Unii Europejskiej. Obecnie trwajg badania nad poszukiwaniem innych rejonow
zasobnych w rope naftowg oraz czesto jej towarzyszacy gaz ziemny.

110



Program Wspdtpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Baftyk 2021-2027

Rys. 3.31 Lokalizacja ztdZ ropy naftowej oraz gazu w polskiej strefie ekonomicznej (Zrddfo:
naszbaltyk.pl/zasoby-naturalne; Midas (pgi.gov.pl))

Ze wzgledu na swojg charakterystyczng lokalizacje dno akwenu jest bogate w zasoby kruszyw.
Wykorzystywane sg one w wiekszosci w przemysle budowlanym (Rys. 3.32). Nalezg do nich
miedzy innymi: piaski, zwiry, gtazy i otoczaki. Najwieksze wydobycie tych surowcow rejestrowane
jest przez totwe, Finlandie, Szwecje oraz Danie (Koziot i in. 201184).

Innym zasobem, charakterystycznym dla Morza Battyckiego jest rzadko wystepujgcy bursztyn
(Szamatek 2016%°). Jego pochodzenie datuje sie na okres trzeciorzedu (ok. 40 min lat temu). Jest

84 Koziot W., Ciepliriski A., Machniak t. (2011): Ekspoatacja kruszyw z obszaréw morskich w Polsce i Unii Europejskiej. Gérnictwo i
Geoinzynieria. 35(4/10): 215-231
8> Szamatek K. (2016): Bursztyn jako surowiec strategiczny. Biuletyn Paristwowego Instytutu Geologicznego 466: 291-296
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on naturalng substancjg organiczng. Powstat z zywicy drzew iglastych porastajgcych tereny
krajéw nadbattyckich w tym obszaru wystepowania dzisiejszego akwenu. Sktada sie gtéwnie z
wegla (60 — 80 %), wodoru oraz tlenu. W jego budowie wyrdzni¢ mozna takze sladowe ilosci
innych pierwiastkdéw i mineratéw zwigzanych z lokalizacjg oraz procesem ksztattowania sie
bursztynu (Weitschat 201089). Poktady bursztynu wystepuja gtownie wzdtuz wybrzezy
potudniowych Morza Battyckiego a jego najwieksze wydobycie wystepuje w rejonie Jantarego
(Obwadd Kalingradzki).
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Rys. 3.32 Eksploatacja kruszyw wykorzystywanych w przemysle budowlanym wyrazona w tonach
(Zrédto: naszbaltyk.pl/zasoby-naturalne)

Na terenie Morza Battyckiego mozna wyrdzni¢ réwniez niewielkie poktady zt6z mineratow
ciezkich takich jak np.: magnetyt, cyrkon, rutyl czy granat, oraz konkrecje zelazowo-manganowe
(Koziotiin. 2011 ). Ze wzgledu na mate ilosci oraz trudnosci zwigzane z ich wydobyciem, nie
stanowig one obecnie istotnego Zrddta ich wydobycia. W przypadku wyczerpywania sie
dotychczasowych surowcédw, mogg stac sie cennym zasobem w przysztosci.

86 Weitschat W., Wichard W. (2010): Baltic Amber. Biodiversity of fossils in amber from the major world deposits. 80-115

112



Program Wspdftpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Baftyk 2021-2027

4 Charakterystyka Programu oraz ocena skutkéw srodowiskowych
realizacji jego zamierzen

Analizowany Program opracowywany jest we wspotpracy pieciu panistw i nadmorskich regiondéw
obszaru Potudniowego Battyku. W swojej pierwszej czesci definiuje obszar wsparcia, aktualnie
obejmujgcy 25 regiondw, ktére wchodzg w sktad Danii, Niemiec, Litwy, Polski i Szwecji. Jego
powierzchnia to okoto 118 tys. km?, ktdrg zamieszkuje ok. 8.9 mln 0séb. Obszar Morza
Battyckiego o powierzchni okoto 140 tys. km? potozony jest srodkowo wzgledem wymienionych
Panstw jako naturalna granica definiuje zaréwno transgraniczny jak i regionalny charakter
Programu.

Kolejna sekcja w oparciu o przeprowadzong w diagnoze spoteczno - ekonomiczng identyfikuje
gtéwne wyzwania regionu w obszarze gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym,
podsumowujgc wnioski z dotychczasowych doswiadczen. Definiuje réwniez wizje Programu, ktora
brzmi: , Zjednoczeni przez Morze dla dziatan na rzecz niebieskiej i zielonej przysztosci —
innowacyjny, zrownowazony, atrakcyjny i aktywny Potudniowy Battyk” definiujgc przy tym uzyte
pojecia. Powyzsze postuzyto do sformutowania czterech priorytetow Programu i okreslenia oraz
uzasadnienia dziatan jakie bedg realizowane w jego ramach. Syntetyczne ich zestawienie
zaprezentowano ponizej.

I. Innowacyjny Poftudniowy Battyk

e 1.1: Cyfryzacja regionu
¢ 1.2: Budowanie tacznosci regionu poprzez internacjonalizacje

Il. Zrbwnowazony Potudniowy Battyk

¢ 2.1: Wsparcie przejscia na zielong energie
¢ 2.2: Promowanie zrownowazonego wykorzystania wody
e 2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej zasobooszczednego

—
~

¢ 3.1 Rozwdj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki

IV. Aktywny Potudniowy Battyk

¢ 4.1: Wzmocnienie zdolnosci wspotpracy podmiotow z siedzibg w Obszarze
Potudniowego Battyku (w tym spoteczenstwa obywatelskiego)

W ramach opisu poszczegélnych dziatan scharakteryzowano ich wktad w cele polityki spojnosci
UE oraz strategie UE dla Regionu Morza Battyckiego. Ponadto okreslono podstawowe wskazniki
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produktu i rezultatu, definiujgc réwniez grupy docelowe i rozdaje beneficjentow. Ostatnim
elementem opisu dziatan jest wskazanie indykatywnego podziatu srodkéw dostepnej alokacji
Programu wedtug typow obszaréw interwencji.

Alokacja catego Programu pozostanie na poziomie zblizonym do budzetu na lata 2014-2020 tj. ok.
83 min EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Skale interwencji w obrebie
poszczegdlnych priorytetéw i dziatan prezentuje Tab. 4.1.

Tab. 4.1 Planowana wartos¢ wsparcia w ramach poszczegolnych dziatar

PRIORYTET DZIAtANIE SZACOWANA WARTOSC WSPARCIA [MLN EUR]
| 11 11,73
1.2 5,03
2.1 15,08
Il 2.2 13,20
23 9,43
i 3.1 20,95
v 41 8,38

Podkresli¢ nalezy, ze Program nie definiuje konkretnych przedsiewzie¢ ograniczajgc sie jedynie do
opisu przyktadowych ich typéw mogacych uzyska¢ wsparcie w ramach konkretnego dziatania,
przy czym podkresli¢ nalezy, iz nie jest to lista zamknieta.

Ponizej scharakteryzowano priorytety i dziatania Programu oceniajgc ich wptyw na poszczegdlne
komponenty srodowiska. Prowadzgc ocene brano pod uwage faktyczng skale i charakter
projektéw, ktdre mogg byc realizowane, okreslong na podstawie analizy studiow przypadkow, tj.
projektéw realizowanych i zrealizowanych w poprzedniej perspektywie finansowej,
przedstawionych w zatgczniku 1 do Prognozy.

Przeprowadzona analiza studiow przypadkdw wskazuje, iz pomimo réznic w konstrukgji
priorytetéw i dziatan ocenianego Programu i Programu z poprzedniej perspektywy finansowej,
zakres tematyczny zrealizowanych projektéw w duzej pewnej przystaje réwniez do zatozen
okreslonych w tej perspektywie. Priorytety Program Potudniowy Battyk 2014-2020 obejmowaty:
1. Wzmocnienie aktywnosci miedzynarodowej oraz zdolnosci innowacyjnej niebieskiej i zielonej
gospodarki Potudniowego Battyku

2. Wykorzystanie potencjatu srodowiskowego i kulturalnego obszaru Potudniowego Battyku na
rzecz ,niebieskiego" i ,zielonego" wzrostu

3. Poprawa facznosci transgranicznej na rzecz funkcjonalnego ,niebieskiego" i ,zielonego"
transportu
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4. Wzmocnienie wydajnosci zasobow ludzkich na rzecz ,niebieskiej" i ,zielonej" gospodarki
obszaru

5. Zwiekszenie wydajnosci wspotpracy podmiotow lokalnych na obszarze Potudniowego Battyku
na rzecz "niebieskiego" i "zielonego" wzrostu

6. Pomoc Techniczna

Analiza 10 projektéw wybranych do studium przypadku wykazata, ze w ramach poprzedniej
perspektywy realizowane byty w duzej mierze projekty miekkie, nie generujgce bezposrednio
istotnych oddziatywan na $rodowisko. Niemniej czes$¢ z nich miata charakter inwestycyjny o
potencjalne generowania niewielkich oddziatywan bezposrednich. Byty to jednak najczesciej
projekty o niewielkiej skali w sektorze turystyki, akwakultury czy zielonych technologii. Ich
potencjalnie negatywne oddziatywania w tym zakresie zauwazono tez w wykonanej dla Programu
Prognozie 00S.

Podkresli¢ nalezy jednak, iz w poprzedniej perspektywie nie ktadziono tak jednoznacznego
nacisku na aspekty prosrodowiskowe, w tym odnawialne zrodta energii, ochrone waod czy
gospodarke cyrkularng, referujgc jedynie do dos¢ szeroko pojetych sektorow ,niebieskiego" i
,Zielonego". Dlatego w przypadku projektéw realizowanych w ramach obecnej perspektywy
Interreg nalezatoby sie spodziewaé podobnego lub mniejszego oddziatywania realizowanych
projektow.

4.1 Priorytet | — Innowacyjny Potudniowy Battyk - Zwiekszanie poziomu innowac;ji i
internacjonalizacji podmiotéw lokalnych

Priorytet ten realizuje zatozenia pierwszego celu polityki UE: CP1: bardziej konkurencyjna i
inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej
oraz regionalnej tagcznosci cyfrowej . Dziatania Programu w zatozeniach majg bezposrednio
wspierac realizacje nastepujgcych celow szczegdtowych zdefiniowanych w ramach w ramach CP1:

Cel szczegdtowy — czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji publicznych

Cel szczegbétowy — wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie
miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

4.1.1 Dziatanie Programu 1.1: Cyfryzacja regionu

Postepujgca cyfryzacja i wzrost znaczenia nowoczesnych technologii jest nieuniknionym
elementem rozwoju wynikajgcym zaréwno z natury cztowieka jak i potrzeb cywilizacyjnych.
Wykorzystanie w analogowych systemach technicznych, logistycznych, informacyjnych etc.

115



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

uktaddéw cyfrowych pozwala na optymalizacje i przy$pieszenie dziatan, unikanie btedéw czy
wreszcie na tgczeniu ze sobg oddzielenie funkcjonujgcych zagadnien celem poprawy danego
produktu lub ustugi. Cyfryzacja jest jednym z filaréw UE a technologie cyfrowe majg do odegrania
kluczowa role w transformacji gospodarki i spoteczenstwa w Europie, tak by do 2050 r. UE stafa
sie neutralna klimatycznie. Aspekt ten podkreslono w dziataniu 1.1 Programu. Warto réwniez
podkresli¢, ze to pandemia COVID 19 z jednej strony uwypuklita réznice w dostepie do ustug
cyfrowych w réznych regionach z drugiej wptyneta na przyspieszenie unijnej transformacji
technologicznej. Zwrdci¢ nalezy tez uwage na rosngca role cyberbezpieczenstwa, gdyz
niedostateczne dziatania w tym zakresie mogg nies¢ za sobg szereg zagrozen o realnych
negatywnych skutkach dla srodowiska np. w przypadku indukowanych atakami hackerskimi awarii
krytycznej infrastruktury energetycznej, przesytowej, transportowej itp.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane
w ramach Programu:

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie transgranicznych rozwigzan w zakresie
cyfryzacji ustug publicznych (np. opracowanie nowych e-ustug sprzyjajgcych wtgczeniu
spotecznemu: w transporcie (e-bilet), w opiece zdrowotnej (e-opieka) itp.),

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie transgranicznych rozwigzan w zakresie
cyfryzacji procesow w roznych sektorach (np. morskim (wspdlne standardy bezpieczenstwa i
zastosowania dla matych portow), logistycznym (optymalizacja transportu pasazerow i
towaroéw) itp.),

e opracowywanie metod uczenia sie, ktore koncentrujg sie na cyfryzacji (np. narzedzia
internetowe, aplikacje itp.) w najbardziej istotnych sektorach (np. niebieska i zielona
gospodarka, zrownowazony transport),

e dziatania majgce na celu budowanie platform wspodtpracy osrodkéw innowac;i
cyfrowych/uniwersytetéw/instytucji badawczo-rozwojowych i MSP w celu wspierania
modernizacji i cyfryzacji w SBA,

e wspodlne dziatania majgce na celu promowanie proceséw cyfryzacyjnych i nowych rozwigzan
cyfrowych (np. transgraniczne kampanie promocyjne itp.)

e wspodlne dziatania majgce na celu wzmocnienie spotecznych aspektéw cyfryzacji (tj. wigczenia
cyfrowego), w tym rozwdj e-ustug dla 0sob starszych i/lub 0séb z niepetnosprawnosciami,

e wspieranie rozwoju kompetencji cyfrowych pracownikdw instytucji sektora publicznego,
istotnych dla skutecznego funkcjonowania nowoczesnej administracji i wdrazania polityki
publicznej

e transfer wiedzy i wymiana najlepszych praktyk w zakresie standardéw technicznych miedzy
regionami.

116



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

Przytoczone przyktadowe dziatania, koncentrujg sie na rozwoju ustug cyfrowych, wykluczajg wiec
bezposrednie lub posrednie oddziatywania na srodowisko o potencjalne negatywnym
charakterze. Mozliwe sg natomiast posrednie efekty pozytywne zwigzane z szeroko pojetg
digitalizacjg réznych aspektow zycia mieszkaricéw obszaru Potudniowego Battyku i optymalizacja
oraz innowacjg szeregu procesow w zakresie ustug publicznych i prywatnych, produkgcji, logistyki i
transportu — szczegdlnie morskiego czy handlu. Odbedzie sie to przez redukcje zapotrzebowania i
Zuzycia surowcow oraz energii.

Réznorodnosé biologiczna - W czesci morskiej na szczegdlng uwage zastuguje problem
niewystarczajgcej cyfryzacji transportu morskiego. Miedzyorganizacyjne systemy informacyjne sg
uzywane na morzu w niewielkim stopniu, porty pozostajg w tyle pod wzgledem wykorzystania
technologii i systemdéw informacyjnych, UE nie ma jasnej strategii na rzecz cyfryzacji w przemysle
morskim, a zapewnienie bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie innowacyjnych technologii
pozostaje bardziej celem niz rzeczywistoscig. Cyfryzacja w logistyce morskiej jest wcigz w
poczatkowej fazie (Kapidaniiin. 2020). W zwigzku z tym ocenia sie, ze realizacja tego dziatania
bedzie potencjalnie oddziatywad pozytywnie, dtugoterminowo i w sposob ciggty na elementy
biotyczne poprzez zapewnienie bezpieczenstwa transportu oraz wzmocnienie spotecznego,
Srodowiskowego i ekonomicznego wymiaru zrownowazonego rozwoju. Jednak ze wzgledu na
skale Programu prognozuje sie niewielkg istotno$¢ takiego oddziatywania w skali regionu.

Ludzie, dobra materialne - Rozwdj cyfryzacji w réznych sektorach gospodarki pozwoli na lepszy
dostep do ustug. Duzg role odgrywa tu zwtaszcza cyfryzacja transportu z naciskiem na transport
morski. Umozliwi to lepszg i szybszg komunikacje pomiedzy regionami SBA. Dzieki temu morze
nie bedzie stanowito, az tak duzej bariery dla rozwoju gospodarczego, transportu towaréw czy
ludzi. Mozliwe jest powolne zacieranie sie réznic gospodarczych panstw objetych Programem
wsparcia, ktére na ten moment sg jeszcze bardzo wyrazne. Jednym z problemow krajow
europejskich w tym regiondw objetych Programem wsparcia jest starzenie sie spoteczenstwa.
Rosnaca liczba ludzi starszych rodzi koniecznos¢ dostosowania niektérych ustug do potrzeb tej
grupy spotecznej. Dotyczy to gtdéwnie rozwoju nowych technologii oraz wprowadzania narzedzi w
zakresie poprawy dostepnosci stuzby zdrowia. Problem dotyka szczegdlnie senioréw na terenach
oddalonych od wiekszych osrodkdw miejskich. Dziatania, w ramach ktérych planowane jest
opracowywanie i ,wdrazanie transgranicznych rozwigzan w zakresie cyfryzacji ustug publicznych”
w tym w opiece zdrowotnej, potencjalnie wptynie pozytywnie na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi.
Cyfryzacja ma bardzo duzy wptyw na rozwdj gospodarki morskiej zarowno w zakresie transportu
dobr materialnych i 0séb jak réwniez w sektorze rybotéwstwa. Szybszy przeptyw danych
umozliwia lepszg nawigacje i analityke predykcyjng, dzieki czemu istnieje mozliwos$¢ biezgcego
analizowania mozliwych utrudnien na trasie statku. Ponadto sprawny przeptyw danych o kursach
poszczegdlnych jednostek ptywajgcych oraz mozliwosc zdalnego aktualizowania harmonogramow
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przybywania statkdw do miejsc docelowych, pozwalajg na optymalizacje pracy portéw. Ma to
istotny wptyw na bezpieczenstwo zaréwno na otwartych wodach, jak i w zattoczonych matych
portach. Wszystkie te dziatania beda miaty pozytywny wptyw na zdrowie i jakosc¢ zycia ludzi.
Posrednio istnieje rowniez mozliwos¢ pozytywnego oddziatywania na dobra materialne, z uwagi
na rozwoj gospodarczy zaktada sie zwiekszenie przychoddw lokalnej spotecznosci. Sytuacja to
powinna by¢ widoczna zwtaszcza w mniej rozwinietych regionach, w ktérych zauwazalna jest
jeszcze stosunkowa duza stopa bezrobocia.

Wody srddladowe - Szeroko rozumiana cyfryzacja zycia spotecznego i gospodarki przez
optymalizacje wielu proceséw a przez to redukcje zapotrzebowania i zuzycia surowcow oraz
energii i produkcji odpaddw oraz Sciekdw przenikajgcych do wod moze w dtuzszym terminie
posrednio przyczynic¢ sie do wsparcia osiggania zaktadanych celéw srodowiskowych jednolitych
czesci wod. Jednak skala przewidywanych w ramach Programu dziatann wyklucza wysoka istotnosc¢
tego efektu, szczegdlnie w swietle dziatan celowanych bezposrednio na poprawe stanu wad.

Wody morskie - Szacuje sie, ze realizacja dziatania wptynie na optymalizacje logistyki morskiej.
Cyfryzacja moze doprowadzi¢ do wiekszej kontroli mniejszych jednostek ptywajgcych (ktére w tej
chwili nie sg rejestrowane w systemie AlS). Pozwoli to monitorowac rzeczywisty ruch na Battyku.
Ponadto wdrazanie nowych technologii w transporcie morskim wptynie na zmniejszenie ryzyka
wypadkdéw na morzu, a w przypadku zaistnienia wypadkdéw — szybsze reagowanie na ich skutki. W
zwigzku z tym ocenia sie, ze realizacja dziatania bedzie oddziatywacé pozytywnie, dtugoterminowo
i w sposéb ciggty na wody morskie poprzez zapewnienie bezpieczenstwa transportu; istotnosc¢
oddziatywanie mozna oceni¢ jakom mato istotna.

Powietrze - Typy interwencji wskazane w opisie dziatania wykluczajg mozliwos¢ wystgpienia
istotnych bezposrednich oddziatywan na stan powietrza w obrebie regionéw potudniowego
Battyku. Pewien pozytywny wptyw posredni moze mie¢ postulowania cyfryzacja w obrebie
transportu i logistyki, skutkujgc w dtuzszym terminie mozliwg redukcjg emisji zanieczyszczen
przez optymalizacje procesow w sektorze. Prognozuje sie jednak niewielka istotnosc¢ takiego
oddziatywania w skali regionu.

Krajobraz, zabytki - Nie zidentyfikowano oddziatywan na krajobraz. Cyfryzacja moze natomiast
przyczynic sie tatwiejszego dostepu do informacji o dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym.
Zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa, moze z kolei w sposdb posredni korzystnie wptynaé na
ich ochrone.

Klimat - Dziatania w ramach tego Priorytetu, tj. 1.1 Cyfryzacja regionu i 1.2 Budowa facznosci
regionu poprzez internacjonalizacje stanowig element poprzedzajacy (lub uzupetniajacy)
wtasciwe dziatania proklimatyczne, tj. wptywa posrednio na budowanie panregionalnego kapitatu
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spotecznego. Budowanie platform dla wspoétpracy ponadnarodowej, z wigczeniem srodowisk
uniwersyteckich, przedsiebiorstw z branz innowacyjnych moze ostatecznie wzmocni¢ pozytywny,
w przypadku rozumienia zmian klimatu, transfer wiedzy i technologii. Z pewnoscia zarzadzanie (w
tym kontrola ryzyka) w ramach spdéjnych, transgranicznych proceséw bedzie miato posredni
pozytywny wptyw na kontrole bezpieczenstwa oraz optymalizacji dziatan w sektorach takich jak
niebieska i zielona gospodarka czy zréwnowazony transport (pasazerski i towarowy). Wyzwaniem
w ramach tego Priorytetu bedzie skuteczny monitoring skali pozytywnego oddziatywania
cyfryzacji na realng redukcje emisji, co pozwoli na unikanie dziatart maladaptacyjnych, ktore
wykorzystujgc dynamike cyfrowego spoteczenstwa, promujg rozwigzania o skutecznosci
nieadekwatnej do poniesionych kosztow. Przyktadem moze by¢ wzrost wrazliwosci bedacy
nastepnikiem promowania inwestycji w rozlegte systemy falochronowe, ktore zachecajg
deweloperéw do wprowadzania zabudowy na terenach wysokiego ryzyka zalewu od strony
morza (przyktad miasta Ho Chi Minh w Chinach).

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne — Nie zidentyfikowano oddziatywan.
4.1.2 Dziatanie Programu 1.2: Budowanie tqcznosci regionu poprzez internacjonalizacje

Postulowany w Programie wzrost gospodarczy regionu wymaga dziatan dedykowanych
zwiekszeniu konkurencyjnosci i innowacyjnosci MSP, a takze ich obecnoéci na rynku
miedzynarodowym, dlatego zaplanowano wsparcie tego aspektu w ramach dziatania 1.2 majgce
na celu tworzenie transgranicznych platform ksztafcenia i tworzenia sieci, ustug doradztwa
biznesowego i dziatanh w zakresie kojarzenia, aby pomdc im w przejsciu z krajowych do
miedzynarodowych praktyk biznesowych.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane
w ramach Programu:

e promowanie i wspieranie wspdtpracy transgranicznej miedzy MSP w celu tworzenia
innowacyjnych rozwigzan w kluczowych obszarach mocnych stron, np. w sektorze niebieskim i
zielonym (w tym w sektorze morskim/offshore),

e rozwoji promowanie na rynkach miedzynarodowych wspélnych produktéw/rozwigzan/ustug
w kluczowych obszarach mocnych stron, np. w sektorze niebieskim i zielonym (w tym w
sektorze morskim/offshore),

e inicjowanie i rozwdj sieci sektorowych i miedzysektorowych (klastrow) oraz ich ekspansja
majgca na celu poprawe m.in. zdolnosci innowacyjnych, jakosci ustug i internacjonalizacji
podmiotow lokalnych w SBA w odpowiednich sektorach, np. w sektorze niebieskim i zielonym
(w tym w sektorze morskim/offshore),
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e wspieranie wspdlnych projektéw badawczych miedzy MSP, uniwersytetami (lub innymi
instytucjami badawczo-rozwojowymi), podmiotami publicznymi i organizacjami wsparcia
biznesu,

e organizacja dziatan (np. targéw, wystaw, kampanii marketingowych i wspdlnych kampanii
brandingowych itp.) promujgcych produkty i ustugi z Obszaru Potudniowego Battyku na
rynkach miedzynarodowych.

Analizowane dziatanie przewiduje finansowanie gtdwnie dziatan promocyjnych oraz
wspierajgcych projekty badawcze i rozwojowe na styku sektoréw gospodarki i nauki, przez co
bedzie miato ograniczony potencjat oddziatywania na Srodowisko. Nalezy spodziewac sie gtownie
oddziatywan posrednich o pozytywnym charakterze, zwigzanych z rozwojem nowych technologii i
wdrazania ich w rozwigzania biznesowe w obrebie obszaru Potudniowego Battyku. Oczywiscie to
skala ich wdrozenia zadecyduje ostatecznie o istotnosci wskazanych oddziatywan. W tym
kontekscie istotne jest by wsparcie udzielane byto jedynie tym przedsiebiorstwom i podmiotom,
ktérych dziatalnos¢ (w zakresie produktéw lub ustug) jest zgodna z zasadg DNSH, tzn. takich ktére
nie czynig powazanej szkody dla realizacji celéw Srodowiskowych w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,,Do No Significant
Harm” (DNSH)]. Wazne jest réwniez odpowiednia definicja ram niebieskiego i zielonego sektora,
o ktérych mowa w opisie dziatania, jako obszarow przyjaznych srodowisku, w celu unikniecia
finansowania projektéw z zakresu tzw. greenwashingu — czyli zjawiska polegajgcego na
wprowadzaniu w btgd konsumentéw, ze produkt lub przedsiebiorstwo go wytwarzajace sg
zgodne z naturg i ekologig, podczas gdy czesto jest wrecz odwrotnie, a wspomniane dziatania
majg na celu jedynie poprawe PR tego podmiotu i maksymalizacje zysku. Mozna tu przytoczy¢
przyktad pewnej firmy kosmetycznej, ktéra chcgc zaznaczyé, ze jest prosrodowiskowa, w
kampanii outdoorowej na przystankach instalowata panele z chrobotkiem — wskazujac, ze ma on
wtasciwosci oczyszczajgce powietrze w miescie. Z tym, ze porosty zostaty wczesniej wysuszone,
zaimpregnowane i pomalowane zielong farbg, wiec wtasciwosci, o ktérych mowita reklama juz nie
miaty zastosowania.

Réznorodnosc biologiczna - Nie przewiduje sie, aby dziatanie oddziatywato na biotyczne elementy
srodowiska morskiego, w tym obszary ochrony przyrody. Nie sg tu przewidywane zadne dziatania
moggace miec¢ bezposredni wptyw na siedliska morskie.

Ludzie, dobra materialne - Internacjonalizacja regiondw oraz dziatania podejmowane w celu
zréwnowazenia szans rozwoju gospodarczego, przemystu czy rozwoju edukacji bedg miaty
pozytywny wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkancow w regionach objetych Programem.
Obecnie mozna zauwazy¢ duze dysproporcje zwigzane ze stopniem rozwoju szkolnictwa
wyzszego, instytucjami badawczo-rozwojowymi oraz wprowadzaniem innowacyjnych rozwigzan.
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Whpieranie transgranicznych form wspotpracy, wymiana wiedzy oraz doswiadczen a takze
tworzenie miedzysektorowych partnerstw wptynie pozytywnie na rozwéj nowych technologii
oraz jakosc¢ oferowanych ustug. Wspotpraca miedzynarodowa w dtuzszej perspektywie umozliwi
wyréwnanie szans rozwoju gospodarczego w krajach obszaru wsparcia. Istotnym aspektem jest
rowniez promowanie lokalnych produktéw na rynkach miedzynarodowych.

Wody srédlagdowe - Przyktadowe typy projektéw przewidywane do wsparcia w ramach
analizowanego punktu koncentrujg sie przede wszystkim na tzw. dziataniach miekkich,
dotyczgcych aspektdw promocyjnych oraz wspierajgcych projekty badawcze i rozwojowe na styku
sektorow gospodarki i nauki — szczegdlnie innowacji. W szczegdlnosci objgé tez majg sektory
zielony i niebieski, a wiec zwigzane z wodg — cho¢ tu nacisk ktadziony jest na aspekt morski.
Potencjalnie mogg jednak bezposrednio oraz posrednio wptywac réowniez na stan wod
srodlgdowych. Oczekiwany wptyw powinien mie¢ charakter pozytywny, przejawiajacy sie
tagodzeniem obecnie wywieranych presji na wody, (np. emisji zanieczyszczert komunalnych i
przemystowych, czy zmian w hydromorfologii ciekdw na skutek ich uzytkowania transportowego,
czy energetycznego) wynikajgcy z postepu technologicznego i dzielenia sie know-how miedzy
panstwami czy wdrazania wypracowanych innowacyjnych rozwigzan. Istotnos¢ tego wptywu
bedzie ograniczona i mocno zalezna od konkretnych projektéw podlegajgcych wparciu w ramach
Programu.

Wody morskie — Podobnie jak dla wod srodlgdowych.

Powietrze - Migkki charakter projektow mozliwych do wsparcia w ramach analizowanego
dziatania ogranicza ryzyko znaczacych bezposrednich oddziatywan na powietrze. Ponadto
nastawienie na promowanie rozwigzan innowacyjnych we wskazanych w opisie dziatania
sektorach, ktore co do zasady sg najczesciej mniej lub zero emisyjne, w porownaniu do rozwigzan
tradycyjnych pozwala zidentyfikowac¢ mozliwy posredni, korzystny wptyw na komponent. Jego
istotnos¢ w skali regionu, z uwagi na przewidziang alokacje $Srodkéw nalezy jednak oceni¢ na
niska.

Krajobraz, zabytki, powierzchnia ziemi i zasoby naturalne - Nie zidentyfikowano oddziatywan.

Klimat — Ocena podobna jak dla dziatania 1.1

4.2 Priorytet Il — Zrbwnowazony Potudniowy Battyk - Promowanie zrwnowazonego
rozwoju oraz niebieskiej i zielonej gospodarki

Priorytet ten realizuje gtdwnie zatozenia drugiego celu polityki UE: CP2: bardziej przyjazna dla
srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna
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Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i
niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i
przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej. Cel ten zawiera szereg celéw szczegdtowych, przy czym Program w
zatozeniach ma bezposrednio wspierac realizacje trzech z nich:

Cel szczegdtowy — wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w
tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju;

Cel szczegdtowy — wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodne;j

Cel szczegdtowy — wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej

Analizowany priorytet i planowane w jego ramach dziatania praktycznie w catosci poswiecone sg
problematyce zwigzanej z ochrong $srodowiska, dlatego tu nalezy spodziewac sie najistotniejszych
(gtownie pozytywnych) oddziatywan na srodowisko wynikajgcych z wdrozenia zamierzen
analizowanego Programu.

4.2.1 Dziatfanie Programu 2.1: Wsparcie przejscia na zielong energie

Pierwsze z wymienionych dziatan 2.1, tj. wsparcie przejscia na zielong energie ktadzie nacisk na
wspotprace regiondw w granicach obszaru wsparcia w dekarbonizacji sektora energetycznego
jako kluczowego elementu przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu. Istotne wsparcie tego
aspektu jest przedmiotem szeregu innych dziatan realizowanych na poziomie UE i poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich. Przyktadowe wspdlne dziatania inwestycyjne jakie mogg by¢ wspierane w
jego ramach bedg miaty gtdéwnie charakter pilotazowy i demonstracyjny, a wiec wykluczajgcy
istotng skale negatywnych oddziatywan na srodowisko. Natomiast znaczgcych efektéw
pozytywnych, w postaci zmniejszenia emisji CO; i innych zanieczyszczen do atmosfery nalezatoby
spodziewac sie dopiero w nastepnym etapie, to jest upowszechnienia sie i wdrozenia
wypracowanych rozwigzan w obszarze wsparcia na szerszg skale, w tym jako efekt skumulowany
z wspomnianymi pozostatymi dziataniami na poziomie UE. Uwzglednié przy tym nalezy szereg
zagrozen dla Srodowiska tak lgdowego i morskiego jakie nies¢ bedzie ze sobg etap inwestycyjny
intensyfikacji inwestycji w OZE, w tym w morskie farmy wiatrowe, energie przyptywow i fal, czy
przeksztatcanie energii cieplnej, bedgcych istotnym elementem nowego miksu energetycznego.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane
w ramach Programu:
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e wspieranie obszarow wspdlnej wspdtpracy dotyczacych polityki energetycznej, np. wspdlne
opracowanie strategii, wspdlne badania transgraniczne, plany dziatania i wspdlny rozwaoj
narzedzi harmonizacji, plany rozwoju przestrzennego itp.,

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie zielonej energii w
produkcji, dystrybucji i magazynowaniu energii ze zrédet odnawialnych (np. energia fal,
energia stoneczna, biomasa (réwniez dla paliw, ogrzewania i biogazu), energia geotermalna
itp.), przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi z wymogami ochrony srodowiska i przepiséw
(np. DRSM),

e opracowywanie i testowanie innowacyjnych, stosownych rozwigzan transgranicznych
majacych na celu poprawe i dostosowanie sieci energetycznych do specyfiki energii
odnawialnej (np. rozwdj lub reorganizacja lub integracja inteligentnych sieci itp.),

e promowanie wykorzystania zielonej energii (np. w pojazdach) i wspieranie tworzenia nowych
rynkow,

e opracowanie strategii i wzorcow zielonej polityki w celu sprostania wyzwaniom i mobilizacji
regionalnych mozliwosci w zakresie energii odnawialnej, w tym modeli wspdtpracy z
przedsiebiorstwami Swiadczgcymi ustugi energetyczne nad kompleksowymi rozwigzaniami
energetycznymi,

e opracowywanie i testowanie wspdlnych standardow transgranicznych w dziedzinie energii
odnawialnej przez podmioty publiczne we wspdtpracy z uniwersytetami, osrodkami
badawczymi, przedsiebiorstwami i spétdzielniami rolnikdw i mieszkancow,

e dziatania na rzecz budowania potencjatu, transfer wiedzy i wymiana najlepszych praktyk w
zakresie zielonej energii, rozwigzania w zakresie zielonych technologii (w tym sposoby
dystrybucji i magazynowania zielonej energii).

Ponizej wskazano te oddziatywania ktore zostaty zidentyfikowane dla poszczegdlnych
komponentéw Srodowiska.

Réznorodnosc biologiczna - Dziatanie Programu 2.1 wigze sie przede wszystkim z rozwojem
infrastruktury OZE. Zgodnie z trescig Programu “Chociaz na obszarze wykorzystywane sq rozne
Zrodta produkcji odnawialnej, warto zauwazyc znaczny potencjat regionu w zakresie rozwoju
sektorow produkujgcych (i) energie wiatrowg, (ii) bioenergie i (iii) energie stoneczng.” Rdzne
technologie energii odnawialnej mogg wywotywac zmiany w ekosystemach i przyczyniac sie do
utraty roznorodnosci biologicznej. Oprdocz bezposredniego wptywu na utrate gatunkow i siedlisk,
instalacje OZE mogg zaktécac procesy ekologiczne w ekosystemach wptywajgc tym samym na
Swiadczenie ustug ekosystemowych np. regulacyjnych (kontrola mikroklimatu, funkcje owadow i
ptakow w ekosystemach, jak kontrola szkodnikéw i zapylanie). Warto zauwazy¢, ze Program
dziata w okresie wzmozonej aktywnosci w zakresie budowy morskich farm wiatrowych oraz
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zwigzanych z nimi podwodnych kabli i rurociggdéw. Wydaje sie prawdopodobne, iz niektore z
projektdéw mogg by¢ posrednio zwigzane z budowag badz planowaniem morskich farm
wiatrowych. W trakcie budowy tego typu obiektéw wystepuje szereg negatywnych oddziatywan
na srodowisko morskie. Presje wywierane na etapie budowy sg podobne do naciskéw podczas
wydobywania lub pogtebiania dna morskiego. Nie bez znaczenia dla organizmdw pozostaje tez
wzrost stezenia zawiesiny, hatas, czy wzmozony ruch jednostek ptywajgcych i latajgcych. W
efekcie budowy dochodzi do lokalnego, ale trwatego zniszczenia siedlisk. Ponadto budowa moze
wptywac na dotychczasowe gospodarcze wykorzystanie obszaru, poprzez transport morski,
rybotédwstwo, wydobycie osadow dennych, jak réwniez turystyke i rekreacje. Nalezy miec jednak
na uwadze, ze obszar zajmowany przez inwestycje jest niewielki, a presje w fazie eksploatacji sg
znacznie mniejsze. Ponadto w programie nie sg planowane duze inwestycje w tym zakresie,
jedynie dziatania miekkie, jak plany strategie energetyczne oraz inwestycyjne o charakterze
pilotazowym i matej skali, zatem potencjalny wptyw na bioréznorodnosé, w tym sie¢ obszarow
ochrony przyrody nie bedzie znaczacy. Istotnos¢ potencjalnego oddziatywania mozna ocenic jako
mato istotng i mozliwg do zminimalizowania.

Ludzie, dobra materialne - Zanieczyszczenie powietrza i konsekwencje z nim zwigzane
przyczyniajg sie do rozwoju lub nasilenia choréb uktadu oddechowego, sercowo-naczyniowego,
czestszej zachorowalnosci na nowotwory i wielu innych schorzen. Dodatkowo pogorszenie sie
jakosci zdrowia publicznego powoduje zewnetrzne koszty zdrowotne, ktére ponosi cata
gospodarka. Bardzo duzy udziat z zanieczyszczaniu powietrza ma energetyka oraz transport.
Rozwdj rozwigzan transgranicznych majacych na celu poprawe i dostosowanie infrastruktury oraz
polityki energetycznej do potrzeb energii odnawialnej, pozwalajgcej na jej przesyt i
magazynowanie, ma kluczowy wptyw na poprawe jakosci powietrza w krajach nadbattyckich.
Istotnym aspektem rozwoju i wprowadzania alternatywnych form pozyskiwania energii jest
rowniez tworzenie nowych miejsc zatrudnienia. Opracowywanie nowych strategii oraz
technologii wymaga wspdtpracy organdw publicznych z uniwersytetami oraz instytutami
badawczymi, co rodzi konieczno$¢ zatrudnienia dodatkowej kadry specjalistéw. Wszystkie
dziatania umozliwiajace rozwdj sektora energii pozyskiwanej ze zrédet odnawialnych beda miaty
potencjalnie pozytywny wptyw na zdrowie i jakos¢ zycia.

Wody srédlagdowe - Zgodnie z opisem przedstawionym w Programie wsparcie w ramach tego
dziatania kierowane bedzie przede wszystkim na projekty zwigzane z wspdlnym kreowaniem
polityk, strategii oraz standarddéw energetycznych jak rowniez badan i rozwoju w zakresie
produkcji, dystrybucji oraz magazynowania OZE. Dziatania takie powinny mie¢ jedynie pozytywny
wptyw na analizowany komponent, przede wszystkim posredni generowany eliminowaniem
negatywnego wptywu na wody - tak powierzchniowe jak i podziemne, przez dotychczas
wykorzystywane technologie pozyskiwania energii z zasobdw nieodnawialnych. Zwrdécié jednak
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uwage nalezy na wskazywany w diagnozie istotny obszar problemowy zwigzany z ciggtoscig
ciekdw, wptywajgca na ich jakos¢ ekologiczng. Obiekty zwigzane z hydroenergetykg mogg jg
dodatkowo obnizac. Dlatego konieczne jest promowanie w tym zakresie rozwigzan
zapewniajgcych ciggtos¢ migracji organizmdw wodnych oraz wyposazanie w takie rozwigzania
obiektow, ktére dotad jej nie zapewniaja.

Wody morskie - Wsparcie przejscia na zielong energie wigze sie ze strategig na rzecz energii z
morskich zrédet odnawialnych. Realizacja dziatania moze gtdwnie w sposdb posredni wspierac
budowe nowych morskich farm wiatrowych na obszarze dziatania Programu. W zwigzku z tym
nalezy mie¢ na uwadze zagrozenia przy budowie farm, wynikajgce z mozliwosci lokalnego
zagrozenia Srodowiska substancjami uwalnianymi ze skorodowanych pojemnikéw z bronig
chemiczng, sktadowanych na dnie Battyku.

Powietrze - Zgodnie z opisem zawartym w Programie, dziatanie charakteryzuje sie wysokim
potencjatem posredniego oddziatywania pozytywnego. Wzrost udziatu OZE w miksie
energetycznym bedgcym efektem wsparcia zmniejsza zapotrzebowanie na energie generowang
w sposdb tradycyjny, wptywajac przez to na redukcje emisji zanieczyszczen i CO». Biorgc pod
uwage specyfike regionu i jego potencjat w zakresie wykorzystania OZE, istotnos¢ opisanego
oddziatywania mozna okresli¢ jako wysoka.

Krajobraz - Dziatanie zaktada mozliwosc finasowania pilotazy. Nie jest sprecyzowane jakich —w
przypadku bezposredniego wsparcia projektéw z zakresu produkcji energii odnawialnej nalezy
wskazac, ze budowa farm wiatrowych oraz elektrowni solarnych wigze sie z koniecznoscia
wprowadzenia nowych elementdw w postaci turbin i infrastruktury towarzyszacej tj. kabli i
rurociggdw, co w znacznym stopniu wptynie negatywnie na percepcje poszczegdlnych widokdw i
panoram. W zaleznosci od lokalizacji projektow i horyzontu czasowego ich realizacji stopien
oddziatywania bedzie rézny.

Zabytki - Zanieczyszczenia zwigzane z emisjg duzych ilosci pytéw i substancji szkodliwych w
postaci dymow i gazow spalinowych wptywajg negatywnie na zachowanie zabytkdw znajdujgcych
sie na otwartej przestrzeni. Obecne w zanieczyszczonym powietrzu i opadach zwigzki chemiczne
nawarstwiajg sie na powierzchniach historycznych budynkéw, powodujgc chemiczne i
mechaniczne uszkodzenia. Szczegdlnie narazone sg zabytki zlokalizowane w poblizu ruchliwych
drog. Intensywny transport kotowy przyczynia sie do osiadania na $cianach budynkéw , w
zagtebieniach rzezb i roznego rodzaju detali architektonicznych pytow, ktére poprzez zwiekszenie
kondensacji nasyconej szkodliwymi substancjami pary wodnej, przyspieszajg proces rozpadu. W
ramach Programu zaktada sie dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji zanieczyszczen na rzecz
pozyskiwania energii z odnawialnych, bezemisyjnych Zzrédet. Poprawa stanu powietrza moze miec
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pozytywny wptyw na jakos¢ zachowania débr kultury. Propagowanie i wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan wykorzystujgcych zielong energie do napedzania pojazdéw ograniczy
ilos¢ produkowanych spalin co w konsekwencji moze korzystnie wptyng¢ na ochrone zabytkow,

cho¢ nie bedzie to oddziatywanie o wysokiej istotnosci.

Klimat - tagodzenie skutkow zmian klimatu jest elementem na state wpisanym w zatozone cele
polityki sSrodowiskowej UE. W obrebie Priorytetu Il, Program nawigzuje do wspdlnotowego trendu
poprzez wprowadzanie dziatat wspierajgcych rozwdj energii odnawialnej oraz racjonalnej (tutaj:
zréwnowazonej) gospodarki wodnej. Kluczowymi dziataniami przyktadowymi, ktére moga
generowac posrednie pozytywne oddziatywanie sg wszelkie formy wsparcia transformacji
energetycznej. Nalezy zwrdéci¢ uwage na zastosowane w Programie przekrojowe podejscie, w
ktérym uwzgledniono aspekty polityczne i strategiczne poprzez: (1) wspieranie obszaréw
wspolnej wspdtpracy dotyczgcych polityki energetycznej, (2) opracowanie strategii i wzoréw
zielonej polityki w celu sprostania wyzwaniom i mobilizacji regionalnych mozliwosci w zakresie
energii odnawialnej; nastepnie wyszczegdlnione sg przyktady dziatan z zakresu transferu
innowacji i budowania kapitatu technologicznego: (1) promowanie wykorzystania zielonej energii,
ktére powigzane sg z propozycjami uwzgledniajgcymi wiekszg szczegdtowosé i nastawienie na
wdrozenia (i testy): (1) opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie
zielonej energii, (2) opracowywanie i testowanie innowacyjnych, stosownych rozwigzan i (4)
standarddw transgranicznych. Przykfady te pokazujg Swiadomos¢ potrzeby holistycznego
podejscia widoczng aktualnie w strategiach promowanych w UE (np. rozporzgdzenie nr
2020/852). Waznym aspektem realizacji tego typu dziatart sekwencyjnych (strategia — wspotpraca
—technologia) jest, w dobie obserwowanej dynamiki zmian klimatu (patrz: 6 Raport IPCC),
koniecznos¢ prowadzenia dziatan jednoczesnych. Oznacza to transformacje niektérych projektow
do obszaru tzw. zarzgdzania ad hoc (ang. ad-hoc management), ktére charakteryzuje sie
wymogiem sprawnej realizacji z jednoczesnym uwzglednieniem mozliwych nagtych zwrotéw
wywotanych przez niezalezne czynniki zewnetrzne —w tym przypadku system klimatyczny.
Niedostatki w tym zakresie mogg generowad problemy ze skuteczng implementacjg projektow,
totez nie nalezy ignorowac¢ wysokiej niepewnosci klimatycznej, ktéra moze wptyngé na nagte
zmiany, réwniez na szczeblu strategicznym. Oproécz rozpoznanych negatywnych skutkdéw zmian
klimatu, w kontekscie energii odnawialnej, mozna spodziewac sie zmian w zakresie wzrostu
temperatury powietrza (w tym ekstremow termicznych), a takze zmian w charakterystyce i
intensywnosci zjawisk wietrznych, ktére mogg stanowic szanse dla sektora (fotowoltaika, energia
wiatru). Wiele zalezy od elastycznosci wprowadzanych rozwigzan, a takze od wptywu ekstremow
klimatycznych.

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne — Kazde dziatanie na rzecz wdrazania rozwigzan z zakresu
zielonej energii bedzie mieé¢ potencjalnie pozytywny wptyw na stan zachowania zasobow
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naturalnych. Moze rowniez posrednio przyczyni¢ sie do zmniejszenia degradacji powierzchni
ziemi zwigzanej z czynng eksploatacjg oraz transportem ztdz. Skala takie oddziatywania bedzie
jednak nieistotna.

4.2.2 Dziatanie Programu 2.2: Promowanie zrownowazonego wykorzystania wody

Niezwykle waznym z punktu widzenia identyfikowanych w rejonie Morza Battyckiego
specyficznych problemodw jest dziatanie 2.2, tj. promowanie zrownowazonego wykorzystania
wody. Morze Battyckie, poza zanieczyszczeniem historycznym, z terenu wielu panstw wcigz
zasilane jest wysokim tadunkiem zanieczyszczen, przez co jego stan oceniany jest bardzo zle, a w
niektérych rejonach wrecz katastrofalnie. Dodatkowo siedliska morskie i ekosystemy przybrzezne
stojg w obliczu ogromnej presji, wywotanej przez zmiany klimatu, podnoszenie sie poziomu
morza, eutrofizacje i intensyfikacje uzytkowania obszaréw morskich, dlatego wspdlne dziatania
majgce na celu poprawe stanu wod morskich majg kluczowe znaczenie dla catego obszaru
Potudniowego Battyku. Zdefiniowane w ramach przyktadowych dziatan zaciesnienie wspotpracy
regiondw w zakresie planowania, standaryzacji i wdrazania zrownowazonych rozwigzan w
zakresie wykorzystania wody powinny przynies¢ pozytywne efekty, wpierajac osiggniecia juz
istniejgcych miedzynarodowych inicjatyw takich jak realizowany przez Komisje Ochrony
Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM) Battycki Plan Dziatar (BSAP). Warto wspomnie¢, ze
ostatni Raport WWF®” okresla te efekty jako dalekie od oczekiwanych i zadowalajgcych, a
zaangazowanie wiekszosci panstw nadbattyckich w dziatania na rzecz poprawy stanu morza jako
niewystraczajgce. Dlatego kierowane w ramach dziatania wsparcie powinno uwzgledniac tg
dysproporcje i odpowiednio kanalizowa¢ transfer know-how w obrebie obszaru.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane
w ramach Programu:

e promowanie obszaréw wspolnej wspdtpracy w zakresie polityki zarzgdzania zasobami
wodnymi, np. wspdélne opracowywanie strategii, wspdlne badania transgraniczne, plany
dziatania itp.,

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie zielonych technologii w
gospodarce wodnej (w tym zrownowazone uzytkowanie gruntéw oraz zbiérka i oczyszczanie
Sciekéw) oraz w gospodarce wodami powodziowymi,

87 Baltic Sea Action Plan Scorecard 2018; WWF, 2018
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e opracowywanie i testowanie innowacyjnych rozwigzan transgranicznych majgcych na celu
zmniejszenie wyptywu substancji odzywczych z matych i rozproszonych zrédet w obszarach
zlewisk (w tym ocena optacalnosci rozwigzan),

e opracowywanie i testowanie innowacyjnych transgranicznych rozwigzan na rzecz
zrownowazonej gospodarki wodnej majgcych na celu zwiekszenie ochrony przyrody i
bioréznorodnosci,

e wspolne opracowywanie rozwigzan, ktére pomagajg w zabezpieczeniu réznych sprzecznych
sposobow uzytkowania wody stuzgcych interesom publicznym (np. rekreacja i czas wolny w
poréwnaniu z wykorzystaniem wody, jak réwniez ochrona zasobow wodnych), jak réwniez
przysztej dostawy wody (zaréwno wody pitnej, jak i wody przemystowej),

e opracowywanie i testowanie wspdlnych standardow transgranicznych w dziedzinie gospodarki
odpadami i gospodarki wodnej przez podmioty publiczne we wspdtpracy z uniwersytetami,
os$rodkami badawczymi, przedsiebiorstwami i spotdzielniami rolnikéw i mieszkancow,

e promowanie obszaréw wspdlnej wspotpracy dotyczgcych wzmocnienia akwakultury,

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w celu ograniczenia zanieczyszczenia
Morza Battyckiego przez bron chemiczng i inne niebezpieczne pozostatosci zatopionych
tankowcow,

e dziatania w zakresie budowania potencjatu, transfer wiedzy i wymiana najlepszych praktyk w
dziedzinie gospodarki wodnej oraz zbidrki i oczyszczania $ciekdw.

Ponizej wskazano te oddziatywania ktdére zostaty zidentyfikowane dla poszczegdlnych
komponentéw Srodowiska.

Réznorodnosé biologiczna - Promowanie zréwnowazonego wykorzystania wody moze posrednio
pozytywnie oddziatywac na biotyczne elementy srodowiska. Dziatanie to ma jednak charakter
miekki i nie ma bezposredniego przetozenia na biotyczne elementy srodowiska morskiego i
regionow nadmorskich, w tym obszaréw chronionych. Warto jednak zaznaczy¢, ze realizacja
takich zadan, jak:

e promowanie obszaréw wspdlnej wspdtpracy dotyczgcych wzmocnienia akwakultury,

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w celu ograniczenia
zanieczyszczenia Morza Battyckiego,

e wymiana najlepszych praktyk w dziedzinie gospodarki wodnej oraz zbiérki i oczyszczania
Sciekow,

co w skali dtugoterminowej moze pozytywnie oddziatywac na biotyczne elementy srodowiska i
sie¢ obszardow chronionych. Niemniej istotnos¢ oddziatywania w pordwnaniu ze skalg probleméw
nalezy oceni¢ na niska.
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Ludzie, dobra materialne - Podejmowanie dziatan, ktére majg na celu ochrone oraz zmniejszenie
zanieczyszczenia wody, majg istotne znacznie dla prawidtowego funkcjonowania wszystkich
organizmow zywych. Woda stanowi rowniez kluczowy czynnik rozwoju gospodarki i turystyki w
krajach objetych programem wsparcia. Obecny, wysoki wskaznik zanieczyszczenia oraz rosngca
eutrofizacja prowadzi bardzo czesto do zamkniecia kapielisk, co z kolei ma negatywny wptyw na
funkcjonowanie branzy turystycznej. Dziatania ochronne oraz wspdtpraca w zakresie umiejetnego
zarzgdzania zasobami wodnymi bedzie mieé pozytywne oddziatywanie na poprawe jakosci
zasobow wodnych a co za tym idzie pozytywny wptyw na ludzi. W ramach programu maja
rowniez zostaé podjete dziatania dgzgce do ograniczania zanieczyszczenia Morza Battyckiego.
Poprawa jakosci wod morskich przyczyni sie w sposob pozytywny do powolnej odbudowy
battyckich ekosystemdéw. Wraz z polepszeniem sie stanu Srodowiska rejondw nadmorskich
szacuje sie wzrost zainteresowania turystycznego a co za tym idzie, rosngce przychody oséb
realizujgcych ustugi zwigzane z tym sektorem.

Wody srodlgdowe — Z uwagi na swoj przedmiot, dziatanie to bedzie miato najistotniejszy wptyw
na analizowany komponent posréd wszystkich analizowanych. Zgodnie z zatozeniami Programu
wsparcie kierowane bedzie wieloaspektowo, tj. zaréwno na wspotprace w zakresie opracowania i
wymiany wiedzy dotyczacej polityki, standardéw i dobrych praktyk w zrownowazonym
zarzadzaniu zasobami wodnymi, jak i dziatan technicznych — szczegdlnie miedzynarodowych i
innowacyjnych w celu redukcji istniejgcych presji zwigzanych z eksploatacjg zasobéw wodnych,
zanieczyszczeniem, ochrona przeciwpowodziows, itp. W ich wyniku nalezy oczekiwac
bezposrednich i posrednich oddziatywan na wody. Bedg to oddziatywania pozytywne o
charakterze statym i dtugoterminowym i wysokiej istotnosci dla realizacji celow $rodowiskowych
okreslonych dla czesci wéd w obszarze potudniowego Battyku.

Wody morskie — Oddziatywanie podobne jak dla wéd srédlgdowych. W szczegdlnosci
opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan w celu ograniczenia zanieczyszczenia
Morza Battyckiego, moze pozytywnie oddziatywaé na srodowisko morskie, jednak skale
oddziatywania w obliczu zidentyfikowanych probleméw mozna ocenic jako mato istotna.

Powietrze - Skoncentrowane na wodach dziatanie posiada bardzo ograniczony potencjat
bezposredniego oddziatywania na powietrze. Dlatego wykluczy¢ mozna mozliwos¢ wystgpienia
bezposrednich lub posrednich oddziatywan negatywnych jak i pozytywnych.

Krajobraz — Skoncentrowane na wodach dziatanie posiada bardzo ograniczony potencjat
bezposredniego oddziatywania na krajobraz. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polepszenie jakosci
wody bedzie pozytywnie oddziatywato na odbiér walorow krajobrazowych a co za tym idzie
podniesie jego jakosc.

129



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

Zabytki - Rejony nadmorskie charakteryzujg sie wystepowaniem licznych zabytkéw zwigzanych z
gospodarka woda. S3 to przede wszystkich obiekty techniki takie jak: porty, sluzy, kanaty oraz
wieze cisnien stanowig grupe elementow wystepujgcych powszechnie na terenach objetych
programem wsparcia. Z uwagi na wystepowanie stosunkowo duzego zanieczyszczenia
biogennego wigzacego sie z rozwojem glondw, mozemy zaobserwowac postepujgcy proces
korozji biologicznej, obejmujacej gtdwnie elementy drewniane oraz metalowe. Nie bez znaczenia
na stopien zachowania zabytkdéw majg rowniez powodzie oraz lokalne podtopienia. Opracowanie
odpowiedniego schematu zarzgdzania wodami powodziowymi moze pozwoli¢ na zmniejszenie
tempa postepujgcej degradacji niektdrych obiektow co wptynie korzystnie na ich walory
wizualne. Dziatania majgce na celu poprawe jakosci wod mogg wiec potencjalnie korzystnie
wptywad na kondycje i stan zachowania niektérych zabytkow.

Klimat - W przypadku ekspozycji gospodarki wodnej na zmiany klimatu zagrozenia sg rozpoznane
i ewidentne, szacowane z wysoka pewnoscig (6 Raport IPCC). Dziatania proponowane w ramach
celu obejmujg szeroki zakres, poruszajgc najistotniejsze obecnie problemy na szczeblu
regionalnym. Podobnie jak w przypadku poprzedzajacych celdw, posrednie pozytywne
oddziatywanie generowac bedg projekty zarzagdzane wspdlnotowo w zakresie opracowywania i
transferu innowacji. Potencjalnie pozytywnych skutkéw nalezy spodziewac sie w wyniku realizacji
rozwigzan zmniejszajgcych wptyw substancji odzywczych z matych i rozproszonych zrédet przy
zlewiskach, ktore bedg odpowiedzig na stale rosngce zagrozenie dla siedlisk nadmorskich i
akwakultury. Posrednio pozytywnie na aspekt oddziatywania pomiedzy klimatem a Battykiem
wptynie eliminacja zagrozen pochodzenia antropogenicznego ktore, zgodnie z najnowszymi
badaniami, majg decydujgcy wptyw na stabilnosé srodowiskowg i mogg prowadzi¢ do
bezprecedensowych implikacji w powigzaniu z ekstremami klimatycznymi. Mowa o dziataniach
zwigzanych z powigzaniem gospodarki odpadami z zarzagdzaniem wodg, a takze o wdrazaniu
rozwigzan w zakresie ograniczania zanieczyszczenia Morza Battyckiego przez bro chemiczng i
zagrazajgce bezpieczenstwu pozostatosci zatopionych tankowcow.

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne - Nie stwierdza sie wystepowania bezposredniego
negatywnego wptywu na powierzchnie ziemi ani zasoby naturalne.

4.2.3 Dziatanie Programu 2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej
zasobooszczednego

Dziatanie to ma wysoki potencjat generowania znaczgcych bezposrednich i posrednich
pozytywnych oddziatywan na srodowisko. W kontekscie czekajgcych Europe wyzwan, dominujgcy
od lat linearny model produkcji i konsumpcji musi w krétkim czasie ulec zmianie na rzecz
gospodarki cyrkularnej. Dlatego wspieranie tych zmian na poziomie miedzynarodowym powinno
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przynies¢ pozytywne skutki srodowiskowe w postaci mniejszej zasobo- i energo- chtfonnosci
gospodarki, mniejszej ilosci produkowanych odpaddw oraz wiekszego stopnia ich recyklingu. W
tym aspekcie Program przewiduje gtownie dziatania miekkie oraz badawcze, pilotazowe i
demonstracyjne w niewielkiej skali, dlatego istotnych efektéw rowniez spodziewac sie bedzie
mozna dopiero na etapie upowszechnienia sie wypracowanych rozwigzan w obszarze wsparcia.
W kontekscie planowanego w ramach dziatania wsparcia ponownie podkresli¢ nalezy wage
ograniczania zjawiska wspomnianego juz greenwasingu przez wtasciwe zdefiniowanie kryteridéw
jego stosowania pozwalajgcych na identyfikacje i wykluczanie takich przypadkow. Zauwazy¢ tez
nalezy znaczace dysproporcje w zakresie wdrazania zasad GOZ w poszczegdlnych Panstwach
Battyckich i kierunkowac wsparcie w celu jak najszybszej ich likwidacji.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane
w ramach Programu:

e promowanie obszaréow wspdélnej wspdtpracy w zakresie polityki zarzgdzania odpadami, np.
wspolne opracowywanie strategii, wspolne badania transgraniczne, plany dziatania itp.,

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych (np. ustuga
zamiast sprzedazy produktu), opracowywanie produktu (zapobieganie powstawaniu
odpaddw, stosowanie nietoksycznych materiatdw w celu przygotowania do ponownego
wykorzystania i recyklingu), technologie/rozwigzania/procesy produkcji i dystrybucji w
gospodarce odpadami/wodnej i efektywne gospodarowanie zasobami (np. ponowne
wykorzystanie, recykling, odzyskiwanie), w tym zoptymalizowane wykorzystanie energii (np.
biogaz) i symbioza przemystowa,

e budowanie sieci wspotpracy transgranicznej majgcych na celu ponowne wykorzystanie
odpaddw jako zasobu,

e wspdlne dziatania majace na celu optymalizacje tancuchéw wartosci materiatéw
pochodzgcych z recyklingu, bioproduktow lesnych i rolnych, w tym zréwnowazong konstrukcje
narzedzi pofowowych w zakresie odzyskiwania i recyklingu , sieci-widm” itd.,

e wspodlne innowacyjne dziatania sprzyjajgce wtgczeniu spotecznemu i projekty pilotazowe
skierowane do mieszkancow w zakresie budowania swiadomosci na temat koniecznosci
wprowadzenia procesdéw gospodarki odpadami w gospodarstwach domowych,

e transgraniczne kampanie promocyjne i zwiekszajgce Swiadomos¢, skierowane do lokalnych
przedsiebiorstw publicznych (gospodarka
odpadami/woda/ogrzewaniem/obiektami/transportem) oraz MSP w celu utatwienia przejécia
z tradycyjnej gospodarki na gospodarke o obiegu zamknietym,

e opracowywanie i testowanie wspdélnych standarddéw transgranicznych w dziedzinie gospodarki
odpadami przez podmioty publiczne we wspodtpracy z uniwersytetami, osrodkami
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badawczymi, przedsiebiorstwami i spotdzielniami rolnikdw i mieszkaricdw oraz organizacjami
pozarzgdowymi,

e opracowywanie, demonstrowanie i wdrazanie rozwigzan/inwestycji, ktére minimalizujg
wykorzystanie nowych surowcow, w tym promowanie wykorzystania materiatow
pochodzgcych z recyklingu, w procesach produkcyjnych,

e dziatania na rzecz budowania potencjatu, transfer wiedzy i wymiana najlepszych praktyk
dotyczacych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, wymiana najlepszych praktyk i
planéw na temat wymiany danych dotyczgcych obecnych praktyk w zakresie gospodarki
odpadami i przeptywdw odpaddw.

Ponizej wskazano te oddziatywania ktére zostaty zidentyfikowane dla poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska.

Réznorodnosc biologiczna - Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej
zasobooszczednego podobnie — ma charakter miekki i nie wptywa bezposrednio na biotyczne
elementy Srodowiska i obszary chronione. W dtuzszym terminie moze jednak powodowaé mniej
istotne oddziatywania posrednie przez ogdlng poprawe jakosci Srodowiska na skutek ograniczenia
emisji zanieczyszczen i produkcji Sciekdw oraz odpaddw.

Ludzie, dobra materialne - Wspieranie dziatan w zakresie rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym i bardziej zasobooszczednego bedzie miato pozytywny wptyw na stan srodowiska
naturalnego, a w efekcie réwniez na ludzi. Rozwéj gospodarki w obiegu zamknietym dazy do
zminimalizowania pozyskiwania nowych surowcéw na rzecz wykorzystania produktéw
pozyskiwanych z recyklingu. W tym celu planowane sg dziatania zwiekszajgce swiadomos¢ oraz
propagujgce racjonalne gospodarowanie odpadami. Kampanie edukacyjne oraz promowanie
produktéw z recyklingu przy jednoczesnym wdrazaniu rozwigzan minimalizujgcych zuzycie
nowych, nieodnawialnych surowcéw moze zwiekszy¢ zainteresowanie produktami tego typu.
Odpowiedzialna gospodarka odpadami, nastawiona na powtdrne wykorzystywanie surowcow
moze przyczynic sie do poprawy jakosci poszczegdlnych komponentéw srodowiska a co za tym
idzie réwniez jakosci zycia cztowieka.

Wody srédlagdowe — Dziatanie to moze istotnie i bezposrednio i posrednio pozytywnie wptywac
na wody. Zaktadane szeroko rozumiane wsparcie przejscia gospodarki regionu z obecnego
modelu linearnego na GOZ skutkowa¢ bedzie z jednej strony redukcjg zapotrzebowania na wode
pobierang ze srodowiska w wielu dziedzinach, z drugiej natomiast ograniczeniem produkcji
Sciekdw i emisji zanieczyszczen — szczegdlnie tzw. substancji priorytetowych. Beda to wiec efekty
istotne z punktu widzenia realizacji celéw $rodowiskowych zaréwno dla czesci wod $rédlgdowych
jak i morskich.
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Wody morskie — Ocena podobna jak dla wod srodlgdowych.

Powietrze - Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w zakresie wsparcia, oczekiwanym efektem
dziatania bedzie postep regionu w kierunku GOZ przez promowanie jej w regionie. Moze to mie¢
pozytywny posredni oraz wtérny wptyw na analizowany komponent, zwigzany z szeroko pojetym
obnizaniem emisyjnosci gospodarki, a wiec zmniejszaniem emisji zanieczyszczen uwalnianych do
powietrza na skutek zamykania obiegu surowcowo — odpadowego. Z uwagi na skale wspieranych
dziatan, uwzgledniajac dfugoterminowos¢ i kompleksowos¢ wspomnianej transformacji, istotnosc
opisanego oddziatywania w ogdlnej skali procesu bedzie jednak mato znaczaca.

Krajobraz - Ograniczenie pozyskiwania surowcéw nieodnawialnych, a tym samym zmniejszenie
stopnia ich wydobycia, bedzie miato pozytywny wptyw na krajobraz. Przyczyni sie do zmniejszenia
degradacji rzezby i pokrycia terenu. Ograniczenie tempa zachodzgcych przemian pozwoli na
zachowanie bardziej stabilnych warunkéw ekosystemowych, co pozwoli na unikniecie

gwattownych zmian w krajobrazie.
Zabytki — Nie zidentyfikowano oddziatywan.
Klimat - Ocena podobna jak w przypadku dziatania 2.2.

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne - Minimalizowanie wydobywania surowcéw zwigzane z
wdrazaniem rozwigzan gospodarki o obiegu zamknietym, bedzie miato bezposredni, pozytywny
wptyw na zasoby naturalne. Propagowanie dziatan zwigzanych z efektywnym wykorzystywaniem
zasobdéw oraz promowanie recyklingu moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia wydobycia obecnych
oraz braku koniecznosci szukania nowych zt6z poszczegdlnych surowcdw. Zmniejszona presja
antropogeniczna bedzie w sposdb pozytywny oddziatywac na stan powierzchni ziemi.

4.3 Priorytet lll — Atrakcyjny Battyk Potudniowy — aktywacja potencjatu turystycznego
Obszaru Potudniowego Battyku

Priorytet ten realizuje zatozenia czwartego celu polityki UE CP4: Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym, bardziej sprzyjajgca wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw
socjalnych ”. Cel ten zawiera cztery cele szczegdtowe, posrod ktorych dziatanie programu
skierowane jest bezposrednio na realizacje nastepujgcego celu:

Cel szczegdtowy — wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wtgczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych
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4.3.1 Dziatanie Programu: 3.1 Rozwdj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki

Turystyka, jako jedna z najintensywniej rozwijajacych sie i kluczowych gatezi gospodarki w
obszarze Battyku jest réwniez czynnikiem generujgcym w jego rejonie istotng presje na
srodowisko. Jest to widoczne np. w przypadku Sciekéw i odpaddw, przez obcigzenie systemu w
szczycie sezonu, czy obcigzenie przyrody przez wchodzenie infrastruktury turystycznej w obszary
obecnie niezagospodarowane a przez to zwiekszanie presji na faune i flore, lub generowanie
presji wynikajacej z przecigzenia lokalnych uktadéw komunikacyjnych. Dlatego zaproponowane
dziatanie w zatozeniach ma na celu utatwienie przejscia obecnego modelu w kierunku bardziej
zrownowazonym i przyjaznym srodowisku. Na skutek planowanego w jego ramach wsparcia
opisanego przyktadowymi typami dziatan, mozna spodziewac sie szeregu pozytywnych
oddziatywan przede wszystkim w obszarze ochrony bioréznorodnosci i dziedzictwa
przyrodniczego oraz kulturowego, jak réwniez ogdlnej minimalizacji wspomnianej presji zwigzanej
z turystyka i wypoczynkiem. Przy czym postulowane projekty bedg realizowane przede wszystkim
w matej skali, a wiec i istotnos¢ prognozowanych oddziatywan bedzie miata ograniczong skale,
przy czym nalezy wzigé pod uwage, iz dziatanie to otrzymato najwiekszg alokacje, tj. 25% srodkéw
catego Programu. Ponadto catosciowego skumulowanego wptywu spodziewac sie mozna dopiero
W powigzaniu realizacjg wczesniej opisanych dziatan prosrodowiskowych w ramach pozostatych
priorytetéw. Niemniej zaktadane w opisie dziatania zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru poprzez
wzrost dostepnosci turystycznej, a szczegdlnie tworzenie catorocznych ofert turystycznych
przetamujgcych sezonowosc turystyki niesie ze sobg rowniez zagrozenia w postaci niezamierzonej
pozasezonowej intensyfikacji presji na srodowisko, w tym na obszary szczegdlnie cenne
przyrodniczo.

Nalezy tez odnies¢ sie do zagrozen wynikajgcych z planowanego witgczenia obiektow
przyrodniczych i obszaréw chronionych do sieci i fancuchéw turystyki (zrdwnowazonej turystyki i
ekoturystyki). W Programie brakuje wyjasnienia i zdefiniowania wskazanych pojec¢ oraz sposobu
wtgczania do sieci obszarow chronionych, co generuje ryzyko negatywnego oddziatywania na nie
w przypadku podjecia niewtasciwych dziatan. Zasadniczo sieciowanie produktu turystycznego
oznacza tworzenie powigzan pomiedzy réznymi podmiotami gospodarczymi w zakresie tworzenia
wspolnej oferty. Przyktadowo baza noclegowa potgczona z bazg gastronomiczng oraz
wypozyczalniami rowerdéw, kajakdow etc. Przynaleznosc do sieci pozwala jej uczestnikom na
uzyskanie dodatkowych efektdw skali zarowno w promocji, jak i rozwoju infrastruktury, zasobdéw
ludzkich i systemach dystrybucji. Pakietowa oferta turystyczna jest bowiem bardziej atrakcyjna
niz pojedyncza ustuga. Przy rozwoju sieci i tancuchow turystyki szczegdlnie w obszarach
chronionych nalezy mie¢ na uwadze, ze efekt skali moze zwiekszac proporcjonalnie skutki
Srodowiskowe. Przyktadowo nasilajgca sie i niekontrolowana masowa turystyka kajakowa moze
prowadzi¢ do degradacji strefy brzegowej i niszczenia roslinnosci rzecznej (np. zrywanie
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unoszacych sie na rzece nenufarow), moze takze prowadzi¢ do ptoszenia zwierzat (w tym
gniazdujgcych rzadkich i chronionych gatunkéw ptakow).

Program dopuszcza realizacje dziatan o charakterze inwestycji budowlanych, jak np. rozwdj
infrastruktury na potrzeby transgranicznej turystyki. Warto zauwazy¢, ze rozbudowa
infrastruktury turystycznej moze zaréwno posrednio, jak i bezposrednio oddziatywaé negatywnie
na szeroko pojmowang réznorodnos¢ biologiczng. Doskonatym przyktadem mogg byc¢
finansowane takze w ramach programoéw unijnych wieze widokowe czy tez infrastruktura
turystyczna lokalizowana w bardzo atrakcyjnych przyrodniczo lub krajobrazowo miejscach. Tego
typu inwestycje mogg wigzac sie z negatywnymi oddziatywaniami tak na przyrode z powodu
intensyfikacji presji turystycznej w danym miejscu, jak i krajobraz przez tworzenie czesto
nieharmonizujgcych z lokalnym krajobrazem dominant. Wystgpienie takich efektéw jest jednak
bezposrednio zwigzane zaréwno z konkretnym miejscem budowy ,instalacji”, jak i sama
technologig jej realizacji. Nie mozna tym samym takich oddziatywan identyfikowa¢ juz obecnie na
etapie strategicznej oceny. Mozna natomiast okresli¢ kryteria jakie powinny by¢ stosowane przy

wyborze projektéw w celu unikniecia potencjalnie negatywnych efektéw.

Wskazane powyzej kwestie zostaty w Programie zauwazone. W tresci Programu wskazano, iz cate
dziatanie ktadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj turystyki, ktory nalezy rozumiec jako
zmniejszenie negatywnego wptywu podrozy i turystyki na srodowisko naturalne dzieki
prowadzeniu projektdéw majgcych na celu zachowanie bioréznorodnosci, ochrone bogatych i
zréznicowanych ofert przyrodniczych (jak réwniez kulturowych) na tym obszarze oraz
zrownowazone wykorzystanie zasobow takich energia i woda. Wydaje sie, ze wspomniany
fragment, o ile bedzie determinowat rodzaj wspieranych projektéw, powinien wystarczajgco
zabezpieczy¢ interesy srodowiska przyrodniczego. Mozna jednak rozwazy¢ wzmocnienie tego
aspektu w tresci Programu przez odniesienie sie do przyjetych powszechnie zasad
zrownowazonej turystyki.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane

w ramach Programu:

e opracowywanie nowych narzedzi wspierajgcych produkty i ustugi sieci turystycznych, w tym
narzedzi ICT, marketingu i promowania dobr kulturowych i przyrodniczych Obszaru
Potudniowego Battyku,

e dziatania majgce na celu ochrone biordznorodnosci i dziedzictwa przyrodniczego regionu,
wigczenie obiektdw dziedzictwa przyrodniczego i obszardw chronionych do sieci i faficuchéw
zrownowazonej turystyki na Obszarze Potudniowego Battyku,
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e projekty majgce na celu zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu (np. dziedzictwo
kulinarne, historia, jezyk),

e transgraniczne dostosowanie oferty turystycznej (w tym inwestycje na matg skale wymagane
w celu stworzenia transgranicznych tras turystycznych (np. znaki, stoiska informacyjne)) do
potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami, dziatania majgce na celu wtgczenie spoteczne i
dostepnos¢ np. otwartych przestrzeni publicznych, obiektow przyrodniczych i dziedzictwa,
obszaréw chronionych,

e opracowywanie i testowanie narzedzi, wspolnych rozwigzan i szkolen dla sektora turystyki i
kultury w celu zaspokojenia np. zapotrzebowania na przyszte umiejetnosci (np. umiejetnosci
cyfrowe), standardy zdrowotne (np. w obiektach turystycznych i podczas opracowywania
nowych ofert).

e wigczenie obiektéw dziedzictwa kulturowego i obszardw chronionych do sieci i tancuchdéw
ekoturystyki,

e wspolny marketing i promowanie débr kulturowych i przyrodniczych,

e wspodlne kampanie, publikacje, badania, strategie zwiekszania potencjatu turystycznego SB,

e przygotowanie i wdrozenie nowych ofert turystycznych/rozwigzan transgranicznych na matg
skale, ktére wzmacniajg zrownowazong turystyke i zaspokajajg potrzeby turystéw, jak rowniez
obywateli regionu (np. transgraniczne szlaki tematyczne),

e dzielenie sie wiedzg i najlepszymi praktykami w dziedzinie utrzymania i rewitalizacji obszaréw i
obiektéw dziedzictwa kulturowego/przyrodniczego zwiekszajgcych atrakcyjnosé turystyczng i
potencjat SBA,

e ustanowienie wspdlnych sieci w dziedzinie turystyki i kultury (np. sieci dziatajgce w
Potudniowym Battyku),

e dziatania majgce na celu stworzenie/zarzadzanie/promowanie szlakéw dziedzictwa
kulturowego istniejgcych w regionie Potudniowego Battyku,

e dziatania majgce na celu promocje sektora kreatywnego zwigzanego z dziedzictwem
regionalnym (np. rekodzieto, projektowanie),

e wspdlne dziatania kulturalne we wspotpracy z sektorem kreatywnym zwiekszajgce potencjat
turystyczny SBA w dziedzinie zrownowazonej turystyki, np. turystyka tematyczna i kultura

Ponizej wskazano te oddziatywania ktdére zostaty zidentyfikowane dla poszczegdlnych
komponentéw srodowiska.

Réznorodnosé biologiczna - Morze Battyckie jest waznym zasobem turystyki przybrzeznej i
morskiej. Wybrzeze Morza Battyckiego jest istotnym walorem turystycznym, zaréwno
wypoczynkowym, jak i krajoznawczym oraz specjalistycznym. Rozwija sie tutaj turystyka
wypoczynkowa, poznawcza, kwalifikowana oraz zdrowotna. Wiele nadmorskich obszarow petni
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funkcje turystyczng, a turystyka jest waznym dziatem ich gospodarki. Jednak to wtasnie
ekosystemy nadmorskie nalezg do jednych z najbardziej wrazliwych i podatnych na
antropopresje, a wptyw turystyki na przyrode tych miejsc jest zwykle bardzo znaczacy. Na
oddziatywanie turystyki na przyrode sktada sie zarowno infrastruktura turystyczna, jak i ruch
turystyczny. Natezenie, sezonowos¢ i forma ruchu turystycznego sg bardzo istotne z punktu
widzenia oceny potencjalnych oddziatywan negatywnych. Nie bez znaczenia sg réwniez
Swiadomos¢ turystow i ich zachowanie. Innymi czynnikami, ktére nalezy wzig¢ pod uwage sg
poziom rozwoju zagospodarowania turystycznego, zarzgdzanie i organizacja ruchu turystycznego
(np. rozpraszanie lub kanalizowanie), odpornos¢ srodowiska przyrodniczego na antropopresje
(chtonnos¢ turystyczna), oraz ogdlna pojemnosc turystyczna obszaru i poziom kontroli nad
rozwojem turystyki w danym miejscu (im bardziej chaotyczny rozwdj, tym gorzej dla Srodowiska i
spotecznosci lokalnych). Nalezy podkresli¢, ze wystepujg tez oddziatywania pozytywne,
szczegolnie jesli turystyka ma rzeczywiscie charakter zrownowazony. Nalezg do nich wzrost
Swiadomosci ekologicznej oraz presji spotecznej na ochrone obszaréw przyrodniczo cennych.
Pozytywne zmiany na obszarach recepcji turystycznej wynikajg tez z poprawy stanu srodowiska
(np. inwestycje w kanalizacje) oraz estetyki otoczenia i krajobrazu, kluczowych dla atrakcyjnosci
turystycznej.

Oddziatywanie turystyki na srodowisko bedzie w znacznym stopniu zalezato od przestrzegania
zasad turystyki zrédwnowazonej. W szczegdlnosci odnosi sie to do formy i zakresu udostepniania
obszaréw przyrodniczo cennych i wtgczania ich do oferty turystycznej, jakg np. jest sie¢, czy
tancuch ekoturystyki. W Programie potozono duzy nacisk na zrownowazony charakter turystyki,
co powinno minimalizowac jej negatywne oddziatywania, zatem skale oddziatywanie mozna w
tym przypadku ocenic¢ jako mato istotng, przy czym przyjete zasady turystyki zrbwnowazonej
wymagaja doprecyzowania w dokumencie.

Ludzie, dobra materialne - Turystyka w krajach objetych programem stanowi jeden z
istotniejszych sektoréow zatrudnienia i stanowi gtowne Zrédto dochoddw bardzo wielu
mieszkancéw nadmorskich miejscowosci. Cechg wyrdzniajaca ten sektor jest jednak pewnego
rodzaju sezonowos¢. W ramach programu przewiduje sie zréwnowazony rozwaj turystyki,
realizowany poprzez tworzenie catorocznej oferty atrakcji turystycznych przy jednoczesnym
propagowaniu wiedzy o unikatowych walorach przyrodniczych oraz racjonalnym
wykorzystywaniu zasobdw. Dostosowanie oferty turystycznej do réznych grup spotecznych a
takze osdb borykajgcych sie z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami wptynie pozytywnie na
jakos¢ oferowanych ustug oraz stopien zadowolenia turystéw. Wprowadzenie nowych ustug oraz
wiekszy naptyw wczasowiczow wptynie na koniecznos$¢ stworzenia nowych miejsc pracy oraz
potencjalny wzrost przychodu ludzi zatrudnionych w tym sektorze. Bedzie to miato bezposredni
wptyw na poprawe jakosci ich zycia.
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Wody srédlagdowe — Turystyka jest gatezig gospodarki, ktéra przy duzym nasileniu, szybkim
rozwoju i jedoczesnym braku kontroli moze stanowic¢ istotne zagrozenie dla wod. W zatozeniach
Programu w ramach analizowanego dziatania majg by¢ wspierane przede wszystkim dziatania
miekkie, wigzane z opracowaniem nowych narzedzi, wsparcia otoczenia turystyki oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, marketingiem, promocjg uspdéjnianiem sieci szlakow
tworzenia oferty catorocznej itp. Nie wyklucza sie jednak projektéw inwestycyjnych, lecz jedynie
w matej skali, jak np. rozwdj infrastruktury na potrzeby transgranicznej turystyki. Niemniej we
wszystkich elementach dziatania podkreslany jest aspekt nastawienia na rozwigzania
zrownowazone i przyjazne srodowisku, co zasadniczo obniza ryzyko negatywnego oddziatywania
na analizowany komponent. Dlatego na skutek realizacji opisanych w Programie zatozen, w
kontekscie wod srodlgdowych spodziewac sie nalezy gtownie oddziatywan posrednich w srednio i
dtugoterminowej perspektywie o raczej pozytywnym charakterze. Z punktu widzenia ochrony
wod pozgdanym kierunkiem jest postulowany rozwoj turystyki bez jednoczesnego zwiekszania
presji na wody, a tam gdzie to mozliwe jej minimalizacji, polegajgce na stosowaniu rozwigzan
zapewniajgcych oszczednos¢ pobieranej wody i efektywne sposoby jej oczyszczania w ramach
budowanej/modernizowanej infrastruktury oraz wtasciwg kanalizacje ruchu zapewniajaca
zachowanie réwnowagi ekosystemow wodnych, w obrebie ktdrych pojawiajg sie turysci.

Wody morskie - Ocena podobna jak dla wod srodlgdowych.

Powietrze - Wspierane w ramach dziatania projekty prowadzi¢ majg w efekcie do rozwoju
turystyki w regionie. Moze mie¢ to zaréwno bezposrednie jak i posrednie implikacje dla
analizowanego komponentu. Naptyw turystéw wigzat sie dotgd najczesciej z intensyfikacja
transportu bedgcego Zrodtem zanieczyszczen powietrza. Wzrastata rowniez emisja z sektora
komunalnego, szczegdlnie w przypadku oferty catorocznej, tj. obejmujgcej tez sezon grzewczy.
Oczywiscie presja taka w wielu miejscach regionu wcigz wystepuje. Niemniej ryzyko wzrostu
takich oddziatywan w analizowanym przypadku ogranicza nastawienie Programu na rozwigzania
zrownowazone, a wiec takie, ktére nie doprowadzg do wspomnianego wzrostu emisji np. przez
odpowiednig kanalizacje ruchu, promowanie transportu publicznego czy zasilanie obiektow
turystycznych z OZE. Skala planowanego w ramach Programu wsparcia wyklucza istotne zmiany w
skali regionu, lokalnie moze jednak znaczgco przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza.

Krajobraz - Turystyka ma bardzo duzy wptyw na jakos¢ i walory krajobrazowe. Jej rozwdj moze
mie¢ dwojakie oddziatywanie w zaleznosci od podejmowanych dziatan. Propagowanie wiedzy o
unikatowych walorach danej przestrzeni, gatunkach wystepujgcych lokalnie oraz potrzebie
ochrony terendw cennych przyrodniczo i/lub kulturowo ma niewatpliwe pozytywny wptyw na
ochrone krajobrazu.
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Zabytki - Dziatania w ramach Programu majg na celu propagowanie wiedzy o zabytkach oraz
promowanie szlakow dziedzictwa kulturowego. Zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa
dotyczgcego potrzeby zachowania cennych historycznie i kulturowo elementéw moze korzystnie
wptyngé na ich ochrone.

Klimat - Ciggty rozwdj turystyki na obszarze opracowania wchodzi w sktad czynnikéw
antropogenicznych generujacych oddziatywania zawarte w modelach klimatycznych w zakresie
scenariuszy prognozujacych silng presje srodowiskowa. Zgodnie z najnowszym raportem IPCC, w
przypadku realizacji scenariuszy wskazujgcych na sredni wzrost temperatury w regionie 0 1,5°C
bedzie prowadzito do nieodwracalnych zmian w ekosystemach, bez wzgledu na skale
oddziatywania pozostatych zmiennych klimatu. Posrdd czynnikdw antropopresji, sektor
turystyczny jest wskazywany jako ten o stale rosngcym oddziatywaniu negatywnym. Wskazanie w
Programie na potrzebe rozwoju turystyki zréwnowazonej wpisuje sie w cele, na ktérych skupiajg
sie pozostate regiony kontynentu zwigzane z tym sektorem. Pozytywnym aspektem o posrednim
oddziatywaniu jest wykazanie potrzeby integracji rozwigzan na szczeblu ponadnarodowym, ktory
dotychczas, w tym aspekcie, nie byt uznawany za charakterystyczny dla turystyki. Jest to
odpowiedzZ na rosngcg presje trenddw rekreacyjnych, ktére, w sposdb niebezposredni,
amplifikujg negatywne skutki zmian klimatu, szczegdélnie dla wrazliwych ekosystemdéw wodno-
lgdowych Battyku Potudniowego. Bardziej zréwnowazone zachowania turystyczne przyczynig sie
do minimalizacji wptywu kumulowanych negatywnych oddziatywan wynikajgcych silnych sprzezen
w systemach gospodarka-klimat, poprzez dziatania takie jak ochrona bioréznorodnosci i
dziedzictwa przyrodniczego regionu, wtgczenie obiektéw dziedzictwa przyrodniczego i obszarow
chronionych do sieci i taricuchéw zrownowazonej turystyki na Obszarze Potudniowego Battyku.

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne — Nie zidentyfikowano oddziatywan.

4.4 Priorytet IV — Aktywny Potudniowy Battyk — poprawa zarzadzania wspotpracg

Ostatni priorytet koncentruje sie na wzmocnieniu wspotpracy i zdolnosci instytucjonalnej w
Obszarze Potudniowego Battyku wpisujgc sie w ponizszy cel szczegétowy polityki rozwoju:
Cel szczegdtowy — Zwiekszanie zdolnosci instytucjonalnej organdw i instytucji publicznych, w
szczegdlnosci tych, ktorym powierzono zarzadzanie konkretnym terytorium, i
zainteresowanych stron (wszystkie komponenty)
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4.4.1 Dziatanie Programu 4.1: Wzmocnienie zdolnosci wspétpracy podmiotdw z siedzibq w
Obszarze Potudniowego Battyku (w tym spofeczeristwa obywatelskiego)

Wsparcie przewidziane w ramach dziatania 4.1 ma przetozy¢ sie na budowanie potencjatu i
wzmocnienie wspdtpracy transgranicznej podmiotow reprezentujgcych zaréwno sektory
publiczne, jak i prywatne oraz spoteczenstwo obywatelskie. Zdefiniowane w jego ramach
przyktadowe dziatania to gtdwnie projekty miekkie, tj. programy, szkolenia, warsztaty, o
ograniczonym potencjale oddziatywania na srodowisko. Ewentualnego pozytywnego
oddziatywania o charakterze posrednim mozna oczekiwac w sferze spotecznej jako efekt
zwigzany z podnoszeniem sie swiadomosci ekologicznej spofeczenstwa.

W Programie wskazano przyktadowe dziatania (rodzaje interwencji) jakie mogg by¢ finansowane
w ramach Programu:

e realizacja inicjatyw (programy transgraniczne, szkolenia, warsztaty itp.) majacych na celu
wzmocnienie potencjatu podmiotéw lokalnych w zakresie tworzenia sieci i wspotpracy;

e dziatania wspierajgce wspdlng administracje samorzgdowg/wspdlne agencje samorzadowe i
inne instytucje (np. organizacje pozarzgdowe) przyczyniajgce sie do wptywu na polityke i
decyzje na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym dotyczace rozwoju lokalnego;

e dziatania majace na celu rozwijanie silniejszych powigzan miedzy obywatelami i instytucjami
na transgranicznym szczeblu spofeczenstwa obywatelskiego oraz oddolnego zaangazowania w
podejmowanie decyzji i ksztattowanie polityki;

e dziatania zwiekszajgce zaangazowanie podmiotdw lokalnych (np. organizacje pozarzgdowe,
instytucje kultury, organizacje nieformalne, organizacje wspierajgce osoby z
niepetnosprawnosciami i osoby z grup narazonych) w rozwéj projektow i dialog
miedzykulturowy;

e dziatania transgraniczne wspierajgce wzmacnianie pozycji mtodziezy, angazowanie mtodziezy
w spoteczenstwo obywatelskie oraz w lokalne i regionalne procesy decyzyjne;

e dziatania wspierajgce wymiane dos$wiadczen w dziedzinie innowacyjnej przedsiebiorczosci
miedzy uniwersytetami, uczniami szkét Srednich i zawodowych oraz absolwentami;

e dziatania w zakresie zwiekszania swiadomosci i promocji wsrdd grup podmiotéw lokalnych w
celu zwiekszenia zaufania, promowania kultury wspotpracy i wspdlnej tozsamosci podmiotow;

e rozwoj zdolnosci wspotpracy dzieki promowaniu modeli, sieci skupiajgcych rézne podmioty,
zwitaszcza mate instytucje oraz podmioty z obszaréw wiejskich i peryferyjnych (np. instytucje
badawcze, MSP, organizacje rozwoju biznesu, uniwersytety, podmioty publiczne), w celu
udoskonalenia transferu i absorpcji wiedzy i innowacji.

Ponizej wskazano te oddziatywania ktoére zostaty zidentyfikowane dla poszczegdlnych
komponentéw srodowiska.
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Réznorodnosc biologiczna - Wzmocnienie zdolnosci wspdétpracy podmiotéw z siedzibg w

Obszarze Potudniowego Battyku (w tym spoteczenstwa obywatelskiego) moze posrednio

pozytywnie wptywac na biotyczne elementy srodowiska poprzez wzmocnienie organizacji
pozarzgdowych i inicjatyw obywatelskich na rzecz ochrony przyrody.

Ludzie, dobra materialne - Dziatania w ramach tego programu maja w duzej mierze charakter
spoteczny, nastawienie na integracje i utatwienie spoteczenstwu branie udziatu w podejmowaniu
decyzji i ksztattowaniu polityki. W zatozeniu wzmocnienie powigzan miedzy mieszkaricami a
jednostkami publicznymi wzmocni pozycje lokalnej spotecznosci co w sposdb bezposredni
przyczyni sie w poprawy jakosci zycia ludzi i ich poczucia wspdlnoty z lokalng spotecznoscia.

Realizacja programdéw wymiany ucznidow oraz angazowanie mtodziezy w lokalne i regionalne
procesy decyzyjne umozliwi rozwdj ich umiejetnosci wspdtpracy. Kontakt z innymi kulturami
pomaga w lepszym zrozumieniu drugiego cztowieka, poszerza horyzonty, integruje a dodatkowo

pozwala na wymiane wiedzy.

Wszelkiego rodzaju aktywizacje lokalnej spotecznosci, w szczegdlnosci wtgczanie do projektéow
mieszkancédw z matych miejscowosci oraz obszaréw wiejskich ma znaczgcy pozytywny wptyw na
rozwoj swiadomosci spoteczenstwa. tatwiejszy dostep do wiedzy, promowanie rdéznego rodzaju
modeli biznesowych oraz wymiana doswiadczen umozliwi rozwdj matych przedsiebiorstw ora
gospodarstw rolnych co znaczgco wptynie na jakos¢ zycia ludzi.

Wody srdédladowe — Dziatanie ma wybitnie miekki charakter zaktadajgcy wsparcie szkolen,
warsztatow, wymiany wiedzy i wspdtpracy miedzy instytucjami rzgdowymi i pozarzgdowymi oraz
administracjg Panstw cztonkowskich. W ich przypadku nalezy wykluczy¢ ryzyko wystgpienia
jakichkolwiek bezposrednich oddziatywan na wody, w tym szczegdlnie o potencjalnie
negatywnym charakterze.

Wody morskie — Podobne jak dla wéd srédlgdowych.

Powietrze - Z uwagi na miekki charakter wspieranych projektéw nie bedzie miato istotnych
bezposrednich implikacji dla analizowanego komponentu. Niemniej postulowana wspdtpraca
podmiotdw i instytucji, wymiana wiedzy i doswiadczen moze prowadzié¢ w efekcie do poprawy
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow stabiej rozwinietych regiondw obszaru, majac réwniez
wptyw na postawy w zakresie ochrony powietrza. Efekt ten w niewielkiej skali moze sie
kumulowac¢ z dziataniami podejmowanymi w zakresie edukacji ekologicznej, w ramach innych
programow.
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Krajobraz - Program ma na celu podejmowanie dziatan o charakterze spotecznym. Wzmacnianie
pozycji spotecznosci lokalnej oraz poprawa relacji miedzy podmiotami publicznymi a
spoteczeristwem wigze sie z realizacjg dziatan miekkich, nie wymagajgcych rozwigzan
inwestycyjnych. W zwigzku z tym nie stwierdza sie wptywu na krajobraz.

Zabytki - Ze wzgledu na nieinwestycyjny charakter proponowanych dziatan, odnoszgcych sie w
duzej mierze do rozwijania powigzan miedzy spoteczenstwem a jednostkami publicznymi a takze
proby wzmocnienia pozycji spotecznosci lokalnej oraz mtodziezy w procesach decyzyjnych, nie
zauwaza sie negatywnego wptywu na zabytki.

Klimat - Niezmiennie, rowniez w zakresie 6 Raportu dot. Zmian klimatu, IPCC wskazuje na
potrzebe budowania spoteczerstwa swiadomego obecnej (a takze przysztej) sytuacji klimatycznej
na kazdym ze szczebli funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa. Totez, cho¢ w sposéb
posredni, mozna spodziewac sie dtugofalowych pozytywnych skutkéw dziatarh majgcych na celu
edukacje spoteczenstwa, jak rowniez wspieranie integracji w ramach administracji na forach
ponadnarodowych. Stato sie to istotne w miare przechodzenia aspektéw zwigzanych ze zmianami
klimatu z obszaru nauk fizycznych do dziedziny zycia codziennego, stajac sie jednoczesnie
wspolnym problemem, wymagajgcym zdecydowanych akcji prowadzonych na najwyzszych
szczeblach wspotpracy miedzynarodowej. Prognozuje sie, ze znaczenie inicjatyw wzmacniajgcych
zaangazowanie wtadz i Swiadomosc¢ spoteczng bedzie stale rosng¢ przynoszac, dtugofalowo,
efekty pozytywne.

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne — Przyktadowe dziatania zwigzane z realizacjg tej czesci
Programu sg nastawione na realizacje projektow o charakterze miekkim bez ingerowania w
powierzchnie ziemi lub zasoby naturalne w sposéb bezposredni lub posredni. W zwigzku z czym,
nie stwierdza sie negatywnego oddziatywania na zaden z tych aspektow.

4.5 Zbiorcze zestawienie oddziatywan wynikajacych z realizacji zamierzen Programu

W celu wizualizacji i podsumowania oddziatywan zidentyfikowanych w obrebie analizowanych
elementéw przygotowano tabele zbiorczg (Tab. 4.2), przedstawiajaca bilans oddziatywan na
komponenty srodowiska na poziomie wskazanych w Programie dziatan.

Najistotniejszy wniosek ptyngcy z przeprowadzonej oceny to fakt, iz nie zidentyfikowano w jej
trakcie oddziatywan o charakterze znaczaco negatywnym, w tym oddziatywan na Obszary sieci
Natura 2000 w rozumieniu art. 55 ust. 2 ustawy 0OS, ktéra wymagatyby analizy przestanek o
ktorych mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody.
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W ocenach charakteru i istotnosci przewazajg oddziatywania pozytywne o réznym stopniu
nasilenia, natomiast zidentyfikowane oddziatywania o potencjalnie negatywnym charakterze
ograniczajg sie zagrozen o skali mato istotnej, lokalnej i najczesciej potencjalnej, moggace zostac
wyeliminowane lub istotnie ztagodzone za pomocg uszczegdtowienia lub wyjasnienia zapisow
Programu lub odpowiedniego sformutowania kryteriéw bedgacych postawg naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektéw.

Bilans oddziatywan w postaci usrednienia wartosci ocen, przeprowadzony na poziomie
komponentéw, wskazuje iz nalezy oczekiwac jedynie pozytywnych efektow Programu, natomiast
najistotniejszych powinni doswiadczy¢ mieszkancy regionu, co zgodne jest z przyjetymi podczas
procesu planowania strategicznego celami.

Posrdd pozostatych komponentéw pozytywnych oddziatywan nalezy spodziewac sie w obrebie
jakosci wod srodlgdowych, jakosci powietrza oraz adaptacji do zmian klimatu.

Bilans oddziatywan przeprowadzony na poziomie dziatan réwniez identyfikuje jedynie pozytywny
ich charakter, przy czym najkorzystniej wypada w przypadku dziatan:

. 1.1: Cyfryzacja regionu
. 2.2: Promowanie zrownowazonego wykorzystania wody
. 2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej zasobooszczednego

W przypadku dwodch dziatan:
o 2.1: Wsparcie przejécia na zielong energie
. 3.1 Rozwdj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki

zidentyfikowano ryzyko wystgpienia mato istotnych lokalnych oddziatywan negatywnych. Dlatego
opracowano szereg rekomendacji opisanych w rozdziale 5, ktdére majg na celu ich
wyeliminowanie.
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Tab. 4.2 Kwantyfikacja charakteru i istotnosci oddziatywan
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4.6 Ocena mozliwosci wystgpienia transgranicznych oddziatywan na srodowisko
projektu Programu

Cele i priorytety zawarte w Programie sg $cisle powigzane z budowaniem regionu innowacyjnego,
zrownowazonego, atrakcyjnego i aktywnego, respektujgcego jednoczesnie interes srodowiska i
spoteczenstwa (mieszkancow oraz turystow).

Zamierzenia Programu uwzgledniajg wzmacnianie wspotpracy transgranicznej. Zdecydowanie
mozliwe, i wrecz pozgdane, jest wystgpienie oddziatywan transgranicznych na srodowisko, jednak
jak wykazano w ocenach szczegdtowych na poszczegdlne komponenty, a takze w ocenach
catosciowych poszczegdlnych priorytetdow bedg to oddziatywania pozytywne. Niewielkie i o
nieznacznej istotnosci oddziatywania negatywne mogg mie¢ zwigzek z prowadzeniem projektow
pilotazowych zwigzanych z energetyka oraz dotyczacych poprawy w zakresie dostepu do
infrastruktury turystycznej, jednak bedg one miaty charakter wytgcznie lokalny. Dodatkowo beda
one prowadzone z uwzglednieniem wymogdw ochrony srodowisko co gwarantuje, ze ich
realizacja odbedzie sie z najwiekszg dbatoscig o zasoby przyrodnicze.

Biorgc pod uwage powyzsze, mozna catkowicie wykluczy¢ ryzyko wystgpienia znaczgcych
negatywnych transgranicznych oddziatywan na ktorykolwiek z komponentéw srodowiska, ktory
wymagatby przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na
srodowisko.
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5 Rekomendacje rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w
projektowanym dokumencie oraz propozycje dotyczace
przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu

Zgodnie z art. 5 dyrektywy SEA sprawozdanie Srodowiskowe (w tym wypadku Prognoza) powinna
zawierac opisany i oszacowany potencjalny znaczacy wptyw na srodowisko wynikajacy z realizacji
planu lub programu oraz rozsgdne rozwigzania alternatywne uwzgledniajgce cele i geograficzny
zasieg ocenianego dokumentu.

W dyrektywie podkreslono tez, ze Prognoza powinna zawierac informacje, ktore mogg by¢
racjonalnie wymagane, z uwzglednieniem obecnego stanu wiedzy i metod oceny, zawartosci i
poziomu szczegdtowosci planu lub programu, jego stadium w procesie podejmowania decyzji
oraz zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zostac¢ wtasciwiej ocenione na rdznych etapach tego
procesu, w celu unikniecia powielania oceny.

Ocena rozwigzan alternatywnych powinna w szczegélnosci by¢ dokonana przez pryzmat celow
ochrony konkretnych obszardw Natura 2000, ich integralnosci oraz wktadu w 0gdlng spdjnosé
sieci Natura 2000. Kazdorazowo rozwazy¢ nalezy tez skutki braku realizacji przedsiewziecia.
Pojecie ,braku rozwigzan alternatywnych” oznacza, ze nie istniejg rozwigzania, ktére umozliwitby
osiggniecie zaktadanego celu w inny, mniej szkodliwy dla Srodowiska sposdb.

Kryteria wariantéw alternatywnych wziete z opinii Komisji Europejskiej, dokumentow
pomocniczych oraz poglady doktryny odnoszg sie zasadniczo do projektowanych przedsiewzie¢ w
ramach procedury OOS i obejmujg alternatywne:

e |okalizacje przedsiewziecia,

e rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia

e przebiegi szlakéw (w przypadku inwestycji liniowych),

e roézne skale i rozmiary inwestycji,

e harmonogram lub organizacje prac budowlanych,

e metody budowy, a takze

e sposoby likwidacji przedsiewziecia

e alternatywne procesy.

Dokumenty strategiczne, zwtaszcza o tak wysokim poziomie ogdlnosci jak oceniany Program, nie
mogg i nie powinny podlegac tak dalece idgcemu wariantowaniu. Nie powinno sie tez poddawac
ocenie wariantowej tych interwencji, dla ktorych nie zidentyfikowano znaczgcych oddziatywan.
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Stad jako warianty alternatywne do zapiséw ocenianego projektu Programu przedstawiono
opracowane w oparciu o przeprowadzone w Prognozie analizy i oceny:

e rekomendacje w zakresie modyfikacji zapiséw projektu Programu (warianty alternatywne
zapisow),

e rekomendacje (warianty alternatywne) w zakresie kryteriow wyboru projektéw, ktore
pozwolg na spetnienie wymogdw ochrony srodowiska przy ich realizacji.

Tak rozumiane wariantowanie pozwala uwzglednic¢ wnioski ptynace z przeprowadzonych badan i
analiz w ostatecznym ksztatcie ocenianego dokumentu, a przez to poprawic stopien
uwzglednienia w nim zasad ochrony srodowiska. Propozycje autorow w tym zakresie
przedstawiono w rozdziale 5.1 5.2, jednak decyzja odnosnie wprowadzenia ich do ocenianego
dokumentu zaleze¢ bedzie ostatecznie od organu go opracowujgcego.

Tym samym za nalezy uwaza¢ wymaog okreslony przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiskowa w stanowisku (DOOS-TSO0S.411.20.2021.aba z dnia 12.07.2021), iz rozwiazania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub ewentualng kompensacje przyrodniczg
negatywnych oddziatywan na srodowisko, moggcych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, a takze rozwigzania alternatywne powinny by¢ dostosowane do konkretnych
sytuacji, ktérych dotycza.

5.1 Analiza mozliwych wariantow alternatywnych w zakresie zmiany zapiséw Programu
wynikajgce z przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko

Rekomendacja Uzasadnienie
Dziatanie Programu 2.1 Wsparcie przejscia na Sugeruje sie ustalenia kryteriow, ktére pozwolg w
Zielong energie pierwszej kolejnosci finansowac instalacje OZE na

terenach zabudowanych, poprzemystowych,
Nalezafoby w opisie celu doprecyzowac jakie wykluczajac lub ograniczajac ich realizacje na
lokalizacje dla instalacji OZE beda preferowane | ghszarach chronionych i ich strefach ochronnych

do wsparcia. oraz w obrebie korytarzy ekologicznych.

Propozycja modyfikacji opisu przyktadowego
dziatania w punkcie 2.3.2:

J opracowywanie, demonstrowanie i
wdrazanie rozwigzan w zakresie zielonej energii
w produkcji, dystrybucji i magazynowaniu

energii ze zrédet odnawialnych (np. energia fal,
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Rekomendacja

Uzasadnienie

energia stoneczna, biomasa (réwniez dla paliw,
ogrzewania i biogazu), energia geotermalna itp.),
przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi z
wymogami ochrony srodowiska, w
szczegdlnosci wzgledem sieci obszarow
chronionych i korytarzy ekologicznych oraz
przepiséw (np. DRSM),

Dziatanie Programu 3.1 Rozwdj zréwnowaZzonej,
odpornej i innowacyjnej turystyki

Doprecyzowanie znaczenia wprowadzanego
terminu ,turystyka zréwnowazona”, jako
uwzgledniajgcego zasady i cele okreslone przez
UNEP i WTO w opracowaniu: ,,MAKING
TOURISM MORE SUSTAINABLE - A Guide for
Policy Makers”

Propozycja modyfikacji zapisu w punkcie 2.6.2:

Dziatanie to ktadzie nacisk na zréwnowazony
rozwoj turystyki, ktéry nalezy rozumied jako
uwzgledniajacy zasady i cele okreslone przez
UNEP i WTO w opracowaniu: ,, MAKING
TOURISM MORE SUSTAINABLE - A Guide for
Policy Makers, a wiec przede wszystkim:

. zmniejszania negatywnego wptywu
podrézy i turystyki na Srodowisko naturalne
dzieki prowadzeniu projektéw majgcych na celu
zachowanie bioréznorodnosci, ochrone
bogatych i zréznicowanych ofert przyrodniczych
(jak rowniez kulturowych) na tym obszarze oraz
zrownowazone wykorzystanie zasobow takich
energia i woda,

. zaspokojeniu potrzeb potencjalnych
turystéw bez uszczerbku dla potrzeb obywateli
regionu i jego Srodowiska.

Wzrost natezenia ruchu turystycznego moze
przyczyniac sie do pogtebiania presji na obszarze
SBA. Dlatego w opisie dziatania 3.1 proponuje sie
doprecyzowanie znaczenia wprowadzanego terminu
,turystyka zréwnowazona”, jako uwzgledniajgcego
zasady i cele okreslone przez UNEP i WTO w
opracowaniu: ,,MAKING TOURISM MORE
SUSTAINABLE - A Guide for Policy Makers”.

W przywotanym opracowaniu w 3 obszarach
zdefiniowano nastepujgce cele zrownowazonej
turystyki:

Cele turystyki zréwnowazonej UNWTO w zakresie
ochrony $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu
Fizyczna integralno$¢ — nalezy podtrzymywac i
chroni¢ jako$¢ krajobrazéw, miejskich i wiejskich,
unikac fizycznej i wizualnej degradacji srodowiska.
Rdznorodnosé biologiczna — nalezy wspierac
ochrone obszaréw cennych przyrodniczo, siedlisk i
gatunkéw oraz minimalizowaé negatywne wptywy
na przyrode.

Efektywnosé w uzytkowaniu zasobdw naturalnych —
nalezy minimalizowac zuzycie rzadkich i
nieodnawialnych zasobéw, zaréwno w rozwoju, jak i
biezgcym dziataniu turystycznej infrastruktury i
ustug.

Czystos¢ Srodowiska — nalezy minimalizowac
zanieczyszczenie powietrza, wéd, gleb oraz
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produkcje odpadow przez przedsiebiorstwa
turystyczne oraz odwiedzajgcych.

Cele turystyki zréwnowazonej UNWTO w zakresie
ochrony lokalnych kultur i struktur spotecznych oraz
satysfakcji odwiedzajgcych

Satysfakcja odwiedzajgcych — nalezy dostarczac
bezpiecznych i satysfakcjonujgcych doswiadczen
odwiedzajgcym, bez wzgledu na pte¢, rase, stopien
niepetnosprawnosci etc.

Lokalna kontrola — nalezy angazowac i wzmacniaé
lokalne spotecznosci w zakresie planowania i
podejmowania decyzji na temat zarzadzania i
rozwoju turystyki w ich obszarze zamieszkania, w
konsultacji z innymi interesariuszami.

Bogactwo kulturowe — nalezy szanowac i chronic
dziedzictwo historyczne, autentycznos¢ lokalne;j
kultury, tradycje i odrebnos¢ spotecznosci
przyjmujacych.

Pomysinos¢ wspdlnoty — nalezy podtrzymywac lub
polepszac jakos$¢ zycia spotecznosci przyjmujgcych
pod kgtem struktur spotecznych, dostepnosci
zasobdw, udogodnien i ekologicznych systemow
podtrzymujacych zycie, przy jednoczesnym unikaniu
jakichkolwiek form spotecznej degradacji i
eksploataciji.

Cele turystyki zréwnowazonej UNWTO w zakresie
wspierania lokalnego rozwoju gospodarczego
Realizm ekonomiczny — nalezy zapewnic
konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw branzy
turystycznej, tak by zapewni¢ trwatos¢ ich
funkcjonowania na rynku i dtugoterminowg
dochodowosc.

Lokalny dobrobyt — nalezy zwiekszac udziat turystyki
w dobrobycie obszaru recepcji turystycznej, tagcznie
z udziatem wydatkow, jakie odwiedzajacy realizuja
lokalnie.

Jakos¢ zatrudnienia — nalezy wzmacniacé liczbe i
jakos$¢ miejsc pracy w branzy turystycznej, w tym
poziom ptac, warunki pracy i jej dostepnosc dla
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wszystkich, bez wzgledu na ptec, rase,
niepetnosprawnos¢ etc.

Rownosc¢ spoteczna — nalezy poszukiwa¢ mozliwosci
szerokiej dystrybucji korzysci z turystyki w obrebie
lokalnych spotecznosci, uwzgledniajgc mozliwosci,
dochaod i ustugi dla najbiedniejszych jej cztonkdw.

Dziafanie Programu 3.1 Rozwdj zréwnowazonej, | W opisie dziatania 3.1 Nalezatoby doprecyzowac na
odpornej i innowacyjnej turystyki czym polegac bedzie wtgczania obszaréw

chronionych do sieci i taricuchow oferty
Doprecyzowanie zasad i sposobu wtgczania

obszaréw chronionych do sieci i taricuchow
oferty turystycznej -

turystycznej. Czy ma by¢ to jedynie promocja i
informacja turystyczna na temat juz udostepnianych
turystycznie obszaréw chronionych, czy

Propozycja modyfikacji opisu przyktadowego udostepnianie nowych np. przez budowe w ich

dziatania w punkcie 2.6.2: obrebie od podstaw nowej infrastruktury i zaplecza
turystycznego.

. wigczenie dostepnych turystom

obiektow dziedzictwa kulturowego i obszarow Drugi przypadek moze prowadzi¢ do wystapienia

chronionych do sieci i taricuchéw ekoturystyki, negatywnych oddziatywan i wymagatby

odpowiednich zapisow zabezpieczajgcych interes
Srodowiska i ochrony przyrody w tych obszarach.
Przy rozwoiju sieci i faricuchdéw turystyki szczegdlnie
w bardzo wrazliwych obszarach chronionych nalezy
miec¢ na uwadze, ze efekt skali moze prowadzi¢ do

ich szybkiej degradacji.

5.2 Analiza mozliwych wariantéw alternatywnych w zakresie kryteriéw wyboru
projektow, ktore pozwolg na spetnienie wymogdéw ochrony srodowiska przy ich
realizacji

Jak wyjasniono we wstepie do rozdziatu, analiza wariantéw alternatywnych w przypadku
dokumentu o duzym poziomie ogdlnosci, bez wskazan konkretnych projektéw i ich lokalizacji, jest
w zasadzie niemozliwa. Zgodnie z przyjetg metodykg uznano, ze w przypadku, gdy ocena
oddziatywania bazuje na metodzie oceny polityk, nalezy rozwazy¢ jakie rozwigzania mozna
zastosowac na etapie wdrazania Programu, tak, aby jego sumaryczne oddziatywanie na
Srodowisko byto pozytywne (przy mozliwej maksymalizacji pozadanych z punktu widzenia celéw
Srodowiskowych oddziatywan). Uznano, ze najwazniejsze na etapie wdrazania Programu, bedzie
zapewnienie, ze sposéb wyboru projektdw, ktére uzyskajg dofinansowanie, pozwoli na
spetnienie nadrzednych celdw ochrony srodowiska na etapie ich realizacji. Wariantem

150



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

alternatywnym, do ktorego nalezy dazy¢, jest takze premiowanie projektow, ktorych pozytywny
efekt sSrodowiskowo — klimatyczny bedzie jak najwiekszy.

Biorgc pod uwage cele i kierunki rozwoju wyznaczone w dokumentach opisanych w rozdziale 2
konieczne jest wdrozenie mechanizmdw, ktore umozliwig transformacje w kierunku bardziej
zréwnowazonej, neutralnej dla klimatu i sSrodowiska, a przez to bardziej konkurencyjnej
gospodarki. Konieczne jest rowniez zaproponowanie mechanizméw, ktore pozwolg na spetnienie
zasady zrébwnowazonego rozwoju w ujeciu srodowiskowym.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie w ramach Programu horyzontalnych kryteriow,
odnoszacych sie do aspektow srodowiskowo-klimatycznych. Podobne podejscie byto stosowane
w wiekszosci programdw operacyjnych. Horyzontalny charakter miaty zwykle kryteria dostepu
(ocena formalna). Stosowano réwniez réznego rodzaju kryteria odnoszgce sie aspektéow
srodowiskowo-klimatycznych, ktorych skutecznosé (selektywnosc) byta uzalezniona od stopnia
szczegdtowosci opisu. Kryteria, w ktérych nie formutowano precyzyjnych warunkéw dotyczgcych
zakresu, skali oraz sity oddziatywania charakteryzowaty sie zwykle niewielkim stopniem
selektywnosci, a co za tym ograniczong funkcjonalnoscia.

Czes¢ projektéw w ramach Programu moze mie¢ charakter dziatan pilotazowych oraz
inwestycyjnych (np. w zakresie budowania oferty turystycznej, energetyki odnawialnej). Dla tego
typu projektéw zaleca sie zastosowanie kryteridw, ktére zapewnig, ze ich realizacja nie bedzie
wigzata sie z generowaniem znaczgcej szkody w srodowisku, zgodnie z podejsciem
sformutowanym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 2020/852 z 18
czerwca 2020 r. Przyjeto zatozenie, Zze gwarancjg realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju w
wymiarze srodowiskowym jest z jednej strony spetnienie podstawowych warunkdéw dotyczgcych
nie wyrzadzania istotnej szkody dla realizacji celéw srodowiskowych okreslonych w tym
rozporzgdzeniu (zasada DNDH), z drugiej strony dgzenie do maksymalizacji udziatu projektow,
ktore wnoszg istotny wktad w realizacje celdow Srodowiskowych. Zdecydowano, aby
zarekomendowac takie podejscie, gdyz rozporzadzenie (w zatgcznikach) wprowadza szczegdtowe
kryteria, w tym mierzalne kryteria techniczne, umozliwiajace weryfikacje wptywu przedsiewziec
na srodowisko, zardwno w ujeciu negatywnym, jak i pozytywnym, a co za tym idzie
zobiektywizowang weryfikacje spetnienia zasady zrownowazonego rozwoju w wymiarze
Srodowiskowym.

Proponowany system kryteridw umozliwia z jednej strony identyfikacje przedsiewzie¢, ktore
mogg w istotnym stopniu negatywnie wptywaé na srodowisko i klimat, z drugiej zas
przedsiewzieé, ktére mogg miec istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu, adaptacje do zmian
klimatu, zréwnowazone wykorzystywanie i ochrone zasobow wodnych i morskich, przejscie na
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gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole, jak réwniez
ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow. Zaproponowany system kryteriow odnosi
sie do kluczowych komponentéw okreslonych art. 51 ust. 2 ustawy 005, i jednoczesnie do bardzo
szerokiego katalogu typdéw przedsiewzie¢. Mozna spodziewac sie, ze w najblizszych latach stanie
sie standardem, ktory bedzie sukcesywnie doskonalony i rozwijany. Ponadto system kryteriéw
jest ukierunkowany na osiggniecie celdw okreslonych w dokumencie Europejski Zielony tad.

Co prawda, zgodnie z przeprowadzonymi analizami wiekszo$¢ zamierzen Programu bedzie miafa
charakter nieinwestycyjny. Dla projektow tego typu nie przewiduje sie wystgpienia negatywnych
oddziatywan, jednak nawet tzw. projekty miekkie mogg charakteryzowac sie istotnymi
oddziatywaniami posrednimi jesli wspomagajg (warunkuja, przyczyniajg sie lub umozliwiajg)
realizacje celow srodowiskowych w innych obszarach dziatalnosci (np. w obszarach bezposrednio
powigzanych z realizacjg przedsiewziecia)

Propozycja wprowadzenia zasady finansowania projektéw, ktére nie czynig powazanej szkody w
rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie taksonomii) [ang.
,Do No Significant Harm” (DNSH)]&8.

18 czerwca 2020 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjeta rozporzadzenie 2020/852 w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/2088. Rozporzadzenie jest odpowiedzig na wezwanie KE do utworzenia na poziomie Unii
solidnego technicznie systemu klasyfikacji, aby zapewnic¢ jasno$¢ co do tego, ktéra dziatalnosé
kwalifikuje sie jako ,,ekologiczna” lub ,zréwnowazona”.

Rozporzadzenie podkresla systemowy charakter globalnych wyzwan srodowiskowych i wskazuje
na potrzebe systematycznego i perspektywicznego podejscia do zréwnowazenia
Srodowiskowego, ktére uwzglednia rozwdj negatywnych tendencji, takich jak zmiany klimatu,
utrata bioréznorodnosci, nadmierne zuzycie zasobdéw w skali swiatowej, niedobdr zywnosci,
zubozZenie warstwy ozonowej, zakwaszanie oceandw, pogorszenie sie systemu wody stodkiej oraz
zmiany uzytkowania gruntéw, jak réwniez pojawianie sie nowych zagrozen, w tym
niebezpiecznych substancji chemicznych i ich potgczonych efektéw.

Zasadniczo rozporzadzenie dotyczy uczestnikow rynkéw finansowych. Nie mniej jednak, ze
wzgledu na to, iz cele ktore wyznacza rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 pokrywajg sie z celami

88 Propozycja odnosi sie do projektow inwestycyjnych
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ochrony $rodowiska i klimatu proponowane jest wykorzystanie okreslonych w nim kryteriéw do
oceny konkretnych dziatalnosci gospodarczych w ramach Programu. Biorgc pod uwage kierunki
prac nad projektem rozporzadzenia regulujgcego zasady wydatkowania srodkdéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci, prawdopodobne jest, ze w perspektywie
finansowej 2021-2027 stosowanie zasady ,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 bedzie obligatoryjnym wymogiem dotyczacych wszystkich
programow i projektow finansowanych ze srodkéw EFRR i FS .

Zatozenia dotyczgce wdrozenia na poziomie oceny projektéw zasady ,nie czyt powaznej szkody”
W rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852

W art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (dalej rozporzadzenia) wskazano szes$¢ celow
Srodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty. S3 to:

1) tagodzenie zmian klimatu;

2) adaptacja do zmian klimatu;

3) zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdéw wodnych i morskich;
4) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

5) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

6) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow

Cele te bezposrednio korespondujg z celami ochrony srodowiska (patrz rozdziat 2.2).

Rozporzadzenie w art. 17 odnosi sie do zasady ,,nie czyn powaznej szkody” wskazujgc kryteria
kiedy dang dziatalnos$¢ gospodarczg (czyli projekt, ktéry moze by¢ finansowany w ramach
Programu) uznaje sie za wyrzadzajacy powazne szkody:

e w obszarze tagodzenia zmian klimatu, jezeli dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczacych emisji
gazow cieplarnianych;

e w obszarze adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalnos¢ ta prowadzi do nasilenia
niekorzystnych skutkéw obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych,
wywieranych na te dziatalno$¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

e w obszarze zrbwnowazonego wykorzystywania i ochrony zasobow wodnych i morskich, jezeli
dziatalnos¢ ta szkodzi:

o dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi ekologicznemu jednolitych czesci
wod, w tym woéd powierzchniowych i wéd podziemnych; lub
o dobremu stanowi srodowiska wod morskich;

e w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobiegania powstawaniu odpadéw i

recyklingu, jezeli:

153



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

o dziatalno$c¢ ta prowadzi do znaczacego braku efektywnosci w wykorzystywaniu
materiatéw lub w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobdow
naturalnych, takich jak nieodnawialne zrdodta energii, surowce, woda i grunty, na
co najmniej jednym z etapdw cyklu zycia produktéw, w tym pod wzgledem
trwatosci produktow, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia, ponownego
uzycia lub recyklingu;

o dziatalno$¢ ta prowadzi do znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub
unieszkodliwiania odpadow, z wyjatkiem spalania odpaddw niebezpiecznych
nienadajacych sie do recyklingu; lub

o dtugotrwate sktadowanie odpadéw moze wyrzgdzaé powazne i dtugoterminowe
szkody dla srodowiska;

e w obszarze zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli dziatalnos¢ ta prowadzi do
znaczgcego wzrostu emisji zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu z
sytuacjg sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci;

e w obszarze ochrony i odbudowy biordznorodnosci i ekosystemow, jezeli dziatalnosc ta:

o W znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow; lub

o jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkéw
objetych zakresem zainteresowania Unii.

Beneficjent powinien odnies¢ sie do tych kryteriow na etapie aplikowania wykazujac, ze
wnioskowany projekt nie spetnia wymienionych powyzej ,negatywnych” kryteriéw. Jesli projekt
spetniatby ktéres z kryteridw to oznaczatoby, ze moze czyni¢ powazne szkody (czyli nie spetnia
zasady DNSH) — nawet jesli bytby dopuszczony do realizacji prawodawstwem krajowym, to nie
powinien by¢ finansowany ze $rodkéw publicznych.

Co istotne w zatgcznikach do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 okreslone sg (lub zostang)
szczegdtowe warunki (tzw. kryteria techniczne), ktdre powinny zostaé spetnione w przypadku
roznych typow przedsiewzieé, zeby mozliwe byto uznanie, ze zasada DNSH zostata spetniona.
Powinny one by¢ puntem odniesienia zarowno dla podmiotéw przygotowujgcych
przedsiewziecia, jak i 0sdb oceniajgcych projekty.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie uzupetnienie wniosku o dofinansowanie o oswiadczenie
dotyczgce zgodnosci projektu z zasadg ,nie czy powaznej szkody”.

Zatozenia dotyczgace wymogu zgodnosci projektu z zasadg ,nie czyn powaznej szkody” - etap
oceny formalnej (Karta oceny formalno-administracyjnej)

Wstepna propozycja oswiadczenia dla beneficjenta:
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(DNSH)]

produktéw i ustug

Oswiadczenia dotyczace zgodnosci projektu z zasadg ,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,,Do No Significant Harm’

g

Uwaga: Przy ocenie uwzglednia sie zaréwno skutki Srodowiskowe samej dziatalnosci, jak réwniez wptyw,
jaki na srodowisko majg produkty dostarczane i ustugi Swiadczone w ramach tej dziatalnosci przez caty
cykl ich zycia, szczegdlnie z uwzglednieniem wytwarzania, uzytkowania i zakoriczenia cyklu zycia tych

Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do znaczgcych emisji gazow
cieplarnianych emisji gazéw cieplarnianych;

TAK/NIE

Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkow
obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych, wywieranych na te
dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa

TAK/NIE

Oswiadczam, ze realizacja projektu nie szkodzi:

e dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi ekologicznemu jednolitych czesci
waod, w tym wod powierzchniowych i wod podziemnych,

e dobremu stanowi srodowiska wod morskich

TAK/NIE

Os$wiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do:

e znaczacego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materiatéw lub w
bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobdow naturalnych, takich jak
nieodnawialne zZrédta energii, surowce, woda i grunty, na co najmniej jednym z
etapow cyklu zycia produktéw, w tym pod wzgledem trwatosci produktéw, a takze
mozliwosci ich naprawy, ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu

e znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadow, z
wyjatkiem spalania odpaddéw niebezpiecznych nienadajgcych sie do recyklingu

e dtugotrwatego sktadowania odpaddéw mogacych wyrzadzaé powazne i
dtugoterminowe szkody dla srodowiska;

TAK/NIE

Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu z sytuacjg sprzed rozpoczecia
projektu

TAK/NIE

Oswiadczam, ze realizacja projektu
e nie szkodzi (w znacznym stopniu) dobremu stanowi i odpornosci ekosystemdow

e nie jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i
gatunkow objetych zakresem zainteresowania Unii Europejskiej

TAK/NIE

Wymog ztozenia powyzszego oswiadczenia powinien by¢ weryfikowany na etapie oceny

formalnej i dotyczy¢ wszystkich projektéw inwestycyjnych finansowanych ze $srodkow Programu.
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Z uwagi na koniecznos$¢ stosowania mozliwie najprostszych zasad wydatkowania i rozliczania
srodkéw w ramach tego rodzaju projektdw, weryfikacja zasady DNSH moze mie¢ forme
oswiadczenia. Wskazane jest jednak opracowanie materiatéw pomocniczych dla beneficjentow,
ktére umozliwig ztozenie oswiadczenia bez koniecznosci odwotywania sie do szczegdtowych
kryteriow technicznych, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852. Mozliwe, ze
zasada DHSH bedzie obowigzywac w wiekszej liczbie programéw unijnych i powstanie jeden
wspolny podrecznik.

Propozycja premiowania projektow (na etapie oceny projektéw) majacych pozytywny wptyw na
kwestie srodowiskowo - klimatyczne

Zatozenia dotyczace premiowania na poziomie oceny projektéw, odnoszg sie do wprowadzenia
dodatkowych punktow dla projektéw, ktore:

e wnoszg istotny wkfad w osiggniecie celdw srodowiskowych istotnych z punktu widzenia
wspolnoty

e minimalizujg istniejgce presje turystyki na srodowisko

Premiowanie projektéw ktére wnoszg istotny wktad w realizacje celéw srodowiskowych
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, tj. spetniajg warunki okreslone w art. 10 -
15 tego rozporzadzenia.

W art. 10 - 15 rozporzadzenia 2020/852 okreslono warunki kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej
pod kgtem jej istotnego wktadu w:

e fagodzenie zmian klimatu

e adaptacje do zmian klimatu

e zréwnowazone wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich

e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole

e ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow

Moze to stanowi¢ dodatkowe pomocnicze kryteria oceny projektow zgtaszanych do
dofinansowania z tym zastrzezeniem, iz jednoczesnie nie powodujg one znaczgcej szkody dla
ktoregokolwiek z pozostatych celéw Srodowiskowych.

W Programie powinna zostac¢ przyjeta horyzontalna zasada maksymalizacji wptywu na realizacje
celéw srodowiskowo-klimatycznych Unii Europejskiej okreslonych w dokumencie Europejski
Zielony tad. W zwigzku z tym w ramach oceny merytorycznej sugeruje sie premiowanie
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projektéw, ktdre majg istotny wktad w realizacje jednego z szesciu celdow srodowiskowych
okreslonych w rozporzadzeniu 2020/852.

Uwaga! Ocena wnoszenia istotnego wktadu w realizacje celéw srodowiskowych dotyczy takze
projektow nieinwestycyjnych, jezeli wspomagaja (warunkujg, przyczyniajg sie lub umozliwiajg)
realizacje celéw Srodowiskowych w innych obszarach dziatalnosci (np. w obszarach bezposrednio
powigzanych z realizacjg przedsiewziecia). Nalezy to podkresli¢ w materiatach informacyjnych dla

beneficientow. Beneficjenci przy ocenie wktadu przedsiewziecia w realizacje celow

srodowiskowych powinni uwzglednia¢ zaréwno bezposrednie skutki srodowiskowe
przedsiewziecia, jak rowniez wptyw, jaki na srodowisko bedg miaty dostarczane produkty i ustugi
Swiadczone w ramach tej dziatalnosci w catym cyklu ich zycia. Stosowanie takiego podejscia moze
mie¢ znaczenie w odniesieniu do projektow zwigzanych z doradztwem oraz np. opracowywaniem
wspolnych strategii w zakresie wyzwan klimatycznych czy tez btekitnej (niebieskiej) i zielonej
infrastruktury.

Zaproponowane kryteria powinny by¢ weryfikowane na etapie oceny merytorycznej i mieé
charakter fakultatywny, tzn. umozliwia¢ uzyskanie dodatkowych punktéw przez projekt, ktory
wnosi istotny wktad w realizacje celow srodowiskowych o ktérych mowa w art. 9 zgodnie z art. 10
— 16 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852. Na obecnym etapie Prognozy oddziatywania na
Srodowisko nie okresla sie wagi jakg powinien stanowic ten element w ocenie catkowitej wniosku.
Wage nalezy dobraé tak aby nie stanowita ona bariery dla realizacji wartosciowych projektow,
ktére ze wzgledu na swdj charakter nie wykazujg wktadu w realizacje ktéregokolwiek z celow
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia.

Przyjeta waga punktowa powinna stanowi¢ motywacje dla beneficjentéw do lepszego
zaprojektowania zgtaszanych do finansowania w ramach Programu interwencji. Punktem
odniesienia powinny by¢ ogdlne przestanki okreslone w art. 10 — 16 rozporzgdzenia (UE) nr
2020/852, jak rowniez szczegdtowe przestanki dla réznych typdw dziatalnosci gospodarczej
(kryteria techniczne) okreslone w zatgcznikach do tego rozporzadzenia (po ich opublikowaniu).
Zgodnie z zatozeniami, techniczne kryteria, ktdre zostang zdefiniowane w zatgcznikach do
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 majg by¢ fatwym w uzyciu narzedziem, umozliwiajgcym
zobiektywizowang ocene wptywu przedsiewzie¢ na Srodowisko, w tym ocene istotnego wktadu w
realizacje celow srodowiskowych, jak rowniez ocene zgodnosci z opisang wczesniej zasadg DNSH.

Kryteria specyficzne dla Priorytetu Ill Programu - Premiowanie projektéw, ktére minimalizujg
zidentyfikowane presje w obszarze turystyki

Jak wykazano w diagnozie oraz w ocenie oddziatywania Priorytetu Ill (dziatania 3.1 Rozwdj
zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki), interwencje finansowe, ktére majg na celu
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rozwoj i promocje turystyki (takze tej zrdwnowazonej) moga zwiekszac (kumulowac) sumaryczng
presje na $Srodowisko jaka obecnie obserwowana jest w zwigzku z rozwojem turystyki. Obszary
nadmorskie sg szczegdlnie narazone na presje zwigzano z turystyka i wypoczynkiem. W
Programie zauwazono i podkreslono ten fakt wskazujac, iz ,dziatanie to ktadzie nacisk na
zréwnowazony rozwoj turystyki, ktéry nalezy rozumieé na dwa sposoby:

e zmniejszenie negatywnego wptywu podrézy i turystyki na srodowisko naturalne dzieki
prowadzeniu projektdéw majgcych na celu zachowanie bioréznorodnosci, ochrone
bogatych i zréznicowanych ofert przyrodniczych (jak rowniez kulturowych) na tym
obszarze oraz zrownowazone wykorzystanie zasobdw takich energia i woda,

e zaspokojenie potrzeb potencjalnych turystow bez uszczerbku dla potrzeb obywateli
regionu.”

Powyzsze nie przektada sie jednak wprost na wskazane w Programie przyktadowe dziatania. Z
tego wzgledu sugeruje sie aby w regulaminy naboréw projektéw przewidywaty premiowanie
wnioskéw, ktorych celem bedzie zmniejszenie negatywnego wptywu podrdzy i turystyki na
Srodowisko naturalne — tak aby zwiekszac ich szanse na uzyskanie dofinansowania. W zwigzku z
powyzszym sugeruje sie aby we wniosku o dofinansowanie dodaé pytanie: ,,czy projekt przyczyni
sie bezposrednio do zmniejszenia aktualnie wystepujgcego negatywnego wptywu podrozy i
turystyki na srodowisko naturalne?”. W przypadku w ktérym wnioskodawca zadeklaruje takie
dziatanie projektu to powinien by¢ zobligowany do wskazania presji na srodowisko (aktualnej)
ktéra projekt bedzie minimalizowat. Tak daleko jak to mozliwe wnioskodawcy powinni by¢
obligowani do precyzyjnego okreslenia zaréwno rodzaju presji ktora bedzie minimalizowana jak i
skali w jakiej projekt przyczyni sie do poprawy stanu srodowiska. Powyzsze powinno podlegac
weryfikacji na etapie oceny merytorycznej. W podreczniku dla beneficjentow nalezy wyjasnic¢
sposdb oceny tego kryterium.

Wage punktowa nalezy dobraé tak aby nie stanowita ona bariery dla realizacji innych
wartosciowych projektéw — jednoczesnie przyjeta waga punktowa powinna stanowi¢ istotng
motywacje dla beneficjentéw do sktadania wnioskdw o realizacje wtasnie tego typu projektow.

5.3 Propozycje dotyczgce sposobu monitorowania oddziatywan na srodowisko
wynikajacych z realizacji zamierzen Programu

Jednga z rekomendacji wynikajgcych z niniejszego dokumentu jest przyjecie obligatoryjnej zasady,
ze w ramach Programu nie bedg wspierane przedsiewziecia, ktore mogg czyni¢ powazng szkode
dla realizacji celow $rodowiskowych, w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852.
Jednoczesnie zgodnie z unijng politykg sSrodowiskowg i klimatyczng we wszystkich instrumentach
finansowanych ze Srodkdw UE nalezy dgzy¢ aby czesc srodkdw unijnych byta ukierunkowana na
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realizacje celow srodowiskowych i klimatycznych89. W zwigzku z powyzszym do katalogu

wskaznikéw monitorowanych na poziomie catego programu proponuje sie wtgczenie

nastepujacych wskaznikow:

bezposrednio na
realizacje projektéw,

wydatkowanych w ramach
Programu, przeznaczonych na

Jed Wartosc Wartosc
edn.
Lp. Nazwa wskaznika Opis wskaznika . posrednia docelowa
miar
Y1 [2024] [2029]
owinna by¢ tozsama z
Liczba Do wartosci wskaznika wliczane sg P ) y )
) ) . . analogicznymi
dofinansowanych wszystkie projekty wspierane w . _ _
o, , , . wartosciami przyjetymi dla
projektow, ktore sg ramach Programu, ktore spetniajg .
] ) o . wskaznika dotyczacego
1. |zgodne z zasade DNSH | zasade ,,nie czyn powaznej szkody” | szt. i o
o o . liczby projektéw
w rozumieniu art. 17 | [ang. ,Do No Significant Harm
] o planowanych do
rozporzadzenia (UE) (DNSH)], w rozumieniu art. 17 i )
] dofinansowania w ramach
nr 2020/852 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852.
Programu
Do wartosci wskaznika powinien
. ) by¢ wliczany udziat srodkéw UE
Odsetek srodkow
wydatkowanych w ramach
przeznaczonych
, , Programu, przeznaczonych na
bezposrednio na T o )
. o realizacje projektéw, ktore wnoszg
realizacje projektow, | . o )
] . istotny wktad w realizacje celow
ktére wnoszg istotny |, . ,
c Srodowiskowych okreslonych w
2. | wktad w realizacje . %
. art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
celow ) o )
) , 2020/852, tj. spetniajg warunki
srodowiskowych )
] okreslone w art. 10-15 tego
okreslonych w art. 9 )
, rozporzadzenia w stosunku do
rozporzadzenia (UE) , )
$rodkow wydatkowanych na
nr 2020/852 o ) o
realizacje wszystkich projektow w
ramach Programu
Odsetek srodkow Do wartosci wskaZznika powinien
3 przeznaczonych by¢ wliczany udziat srodkéw UE %
. (o]

89 Takie podejscie wprost wynika z zapisow Europejskiego Zielonego tadu
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Wartosé Wartosé
, : . Jedn. .
Lp. Nazwa wskaznika Opis wskaznika miary posrednia docelowa
[2024] [2029]
ktére minimalizujg realizacje projektow, ktore
aktualnie wystepujace | zaktadajg minimalizowanie
presje wynikajace z aktualnie wystepujacych presji
rozwoju turystyki w turystyki na problemy
obszarze Srodowiskowe wynikajace z
Potudniowego nieprawidtowego funkcjonowania
Battyku. turystyki w obszarze wsparcia

Witgczenie pierwszego wskaznika zagwarantuje, ze w ramach Programu nie bedg finansowane
projekty, ktére mogg czyni¢ powazng szkode, a zarazem bedg zagrozeniem dla realizacji celéw
Srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852. W przypadku przyjecia
zasady horyzontalnej, precyzujgcej, ze w ramach Programu mogg by¢ finansowane wytgcznie
projekty zgodne z zasadg DNSH, nie bedzie koniecznosci monitorowania wskaznika na poziomie
Programu. Wskaznik ten powinien by¢ monitorowany w odniesieniu do wszystkich projektow
wspieranych w ramach Programu.

Drugi wskaznik pozwoli na biezgce monitorowanie wktadu Programu w realizacje celéw
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz klimatu. Kontrola tego wskaZznika pozwoli takze na
reagowanie, gdy zagrozone bedzie zrealizowanie zatozonego poziomu wskaznika. Biorgc pod
uwage ambitne cele Wspdlnoty, wyznaczone w EZt nalezy dgzy¢é do maksymalizacji tego
wskaznika (np. poprzez odpowiedni dobdr wagi dla horyzontalnych kryteriéw odnoszgcych sie do
wktadu projektéw w realizacje celow srodowiskowych klimatycznych). Wskaznik ten powinien by¢
stosowany w odniesieniu do wszystkich projektéw wybieranych w trybie konkursowym.

Trzeci wskaznik pozwoli na biezgce monitorowanie wktadu Programu w minimalizacje presji
wynikajgcych z rozwoju turystycznego obszaru.

Nalezy dazy¢ do doskonalenia programéw finansowanych ze $rodkéw UE w zakresie ograniczenia
ryzyka negatywnego wptywu na srodowiska, jak rowniez maksymalizacji pozytywnego wptyw na
Srodowisko oraz realizacji celdéw srodowiskowych i klimatycznych. Ponadto w zwigzku z
zaproponowang zasadg premiowania projektow mogacych wnosic istotny wktad w realizacje co
najmniej jednego z celéw Srodowiskowych okreslonych w art. 9 zgodnie z art. 10-16
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, wskazane jest monitorowanie ich udziatu projektéw. Z uwagi
na powyzsze do katalogu wskaznikdw monitorowanych na etapie wdrazania programu (np. jako
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wskazniki monitorowane na poziomie szczegdtowego opisu priorytetow) proponuje sie wtgczyc
nastepujgce wskazniki:

. . . . . Jednostka
Lp. Nazwa wskaznika Opis wskaznika .
miary

Liczba projektéw, ktére wnoszg | Do wartosci wskaznika powinny by¢ wliczane
istotny wktad w realizacje celdw | wszystkie projekty wspierane w ramach
srodowiskowych Programu, ktére wnoszg istotny wktad w
realizacje celéw Srodowiskowych okreslonych w
art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, t].
spetniajg co najmniej jeden warunek okreslony w | szt.
art. 10-15 tego rozporzadzenia, co jest
rownoznaczne z otrzymaniem dodatkowych
punktéw w ramach co najmniej jednego
horyzontalnego kryterium dotyczgcego istotnego
wktadu w realizacje celéw Srodowiskowych.

Liczba projektow, ktére Do wartosci wskaznika powinny by¢ wliczane
minimalizujg aktualnie wszystkie projekty wspierane w ramach

wystepujgce presje wynikajgce z | Programu, ktore minimalizujg istniejgce presje ... |szt.
rozwoju turystyki w obszarze (rozbudowac)

Potudniowego Battyku.

Wdrozenie proponowanego systemu powinno sprowadzac sie do przypisania w systemie
informatycznym odpowiednich wskaznikdw tym projektom, dla ktérych wnioskodawcy
zadeklarowali istotny wktad w realizacje celdw Srodowiskowych, tj. tych ktore uzyskaty
dodatkowe punkty w ramach kryterium srodowiskowego zaproponowanego powyzej. Wybor
wskaznika bytby rownoznaczny z otrzymaniem dodatkowych punktéw w ramach wtasciwego
kryterium dotyczacego istotnego wktadu w realizacje celdw srodowiskowych. Wymienione
wskazniki powinny by¢ monitorowane jednolicie we wszystkich projektach wybieranych w trybie
konkursowym.

Wdrozenie proponowanego systemu moze przynies¢ wiele dodatkowych korzysci. Przypisanie
wskaznikéw projektom wpisujgcym sie w realizacje celdw Srodowiskowych umozliwi pozyskanie
informacji (na podstawie danych monitorowanych w systemie informatycznym) dotyczgcych np.
wartosci srodkow UE przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ wnoszgcych istotny wktad w
realizacje celdw srodowiskowych i klimatycznych w wyniku realizacji tego rodzaju projektow.
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Zaproponowane wskazniki pozwolg na biezgce monitorowanie skutkéw realizacji Programu, a
takze umozliwi szczegdtowg ocene wptywu Programu na realizacje celéw srodowiskowych i
klimatycznych Wspdlnoty na etapie oceny srédokresowej oraz koncowej Programu.

Dodatkowo rekomenduje sie przetestowanie zaproponowanych wskaznikéw, i ich ewentualng
korekte po pierwszych naborach. Konieczne jest takze przygotowanie podrecznika dla
beneficjentdw oraz oséb oceniajgcych projekty, ktdry okresli sposéb weryfikacji zasady DNSH
oraz bedzie zawierat synteze zatgcznikdw do rozporzadzenia (UE) 2020/852, optymalnie
dostosowanej do specyfiki typdw przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Programu.

5.4 Podsumowanie mozliwej zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji
zamierzen Programu

Ocena aktualnego stanu poszczegdlnych komponentdw srodowiska oraz potencjalnych zmian w
ich obrebie w wyniku realizacji zatozen Programu zostata szczegdtowo przedstawiona w
rozdziatach 3 i 4 Prognozy.

Analizy szczegotowe wykazaty, ze realizacja zamierzen Programu bedzie wigzata sie z
zdecydowang przewagg pozytywnych oddziatywan w sferze spotecznej, sSrodowiskowej i
gospodarczej. Zidentyfikowane, oddziatywania o potencjale negatywnym charakteryzuja sie
natomiast sie lokalng skalg oraz niskg istotnoscia. Sg one ponadto mozliwe do zminimalizowania
lub catkowitego unikniecia poprzez sugerowane w rozdziale 5.1 doprecyzowanie zapiséw, ktére
wyeliminujg aktywnosci zidentyfikowane jako stwarzajgce ryzyko generowania lokalnych
oddziatywan negatywnych. Kolejnym sposobem ich wykluczenia jest réwniez wybor sktadanych w
ramach naborow projektéw w oparciu o zasugerowane w punkcie 5.2 kryteria srodowiskowe. W
zwigzku z tym odstgpienie od realizacji Programu nie bedzie sie wigzato z redukcjg oddziatywan o
charakterze negatywnym. Podkresli¢ nalezy natomiast fakt nie wystgpienia prognozowanych
oddziatywan pozytywnych w obrebie praktycznie wszystkich ocenianych komponentéw
Srodowiska.

Przy analizie tzw. wariantu zero (czyli sytuacji, gdy wspotpraca transgraniczna nie jest wspierana
ze srodkéw unijnych) nalezy spodziewac sie zahamowania prognozowanych pozytywnych
oddziatywan, ktére wynikatyby wtasnie z mozliwosci realizowania projektéow wspdlnie, w ramach
regiondw obszaru potudniowego Battyku jak i stanowigcego jego centrum Morza Battyckiego.
Przewidywane do wsparcia dziatania polegajgce na wypracowywaniu wspolnych strategii i ram
dziatania, szczegdlnie tych odnoszacych sie do kwestii Srodowiskowo — klimatycznych
zdecydowanie przyczynig sie do uspdjnienia i usystematyzowania dziatan tak potrzebnych w celu
poprawy stanu potudniowej czesci Morza Battyckiego borykajgcej sie z szeregiem opisanych
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wczesniej problemdw. Ponadto finansowana w ramach programu wspotpraca panstw regionu
bedzie prowadzi¢ do wyréwnywania dysproporcji w zakresie ich rozwoju spoteczno —
ekonomicznego, co ma znaczenie w kontekscie dgzenia do realizacji celdw zrownowazonego
rozwoju. Wysokos¢ alokacji catego Programu wynoszaca ok. 83 min Euro wyklucza oczywiscie

kluczowy wptyw na rozwdj Panstw regionu, jednak jej brak wyraZnie ostabitby mozliwe efekty
pozytywne.

Reasumujac, biorgc pod uwage szereg spodziewanych pozytywnych efektéw w wyniku realizacji
Programu w perspektywie 2021-2027, a takze istotne pozytywne oddziatywanie wdrazania
Programu w poprzednich okresach, nalezy stwierdzi¢, iz odstgpienie do jego opracowania miatby
negatywne skutki dla obszaru wsparcia, we wszystkich wymiarach zréwnowazonego rozwoju.

163



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

6 Autorzy, zatgczniki i materiaty zrédtowe

6.1 Wykaz autorow

IMIE | NAZWISKO

PODPIS

mgr inz. tukasz Szkudlarek

mgr Waldemar Bernatowicz

1D Y4 2V i —

mgr Matgorzata Kottowska

H Q/{/'%O":‘JQ /(;ZZ?‘JGZ(

mgr Magdalena Bernatowicz

Hvssdu‘\e won Boyp e ol L

| ‘ )
dr Leszek Dudug y )
/\J//7z/a/ ) Al
mgr inz. Wiktoria Ryng - Duczmal NI N Mﬂ*- ﬁuvw»a,'(
AN
mgr Anna Jagietto 4 mia ’/Vf (/o

mgr inz. Karolina Jankowska

1
{

| 4 i “} ’
OO (e YA ?{,}V, MALS W %(1, o

mgr inz. Paulina Taborska

(ko

mgr inz. lIwona Filipowska

onwk A fom\u&

mgr inz. Grzegorz Chrobak

Gragor. Chwdtei

mgr inz. Katarzyna Chrobak

i

prof. dr. hab. inz. Szymon Szewranski

L.
I i -

[ . .
ad P i, B,

dr inz. Katarzyna Tokarczyk-Dorociak

a/afz‘a,ﬂk el

mgr inz. Ewa Bobrowska

K.C

S osvoud

mgr inz. Anna Jarynowska

ﬁ( WO gC‘V”Zg\fvow\é&L

164




Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

dr Gabriela Gic-Grusza /MGW /Jﬂ(/ww
/’/’ /,/' /

dr Karolina Krélikowska

¢ / /
{ = 5
P k’/‘ Ce> Lo <9 —

6.2 Zataczniki
Zatqgcznik 1 - Analiza studidw przypadkéw
Zatqcznik 2 - Streszczenie nietechniczne

Zatgcznik 3 — Oswiadczenie autora

6.3 Bibliografia

[1] Baltic LINes (2016): Shipping in the Baltic Sea — Past, present and future developments relevant for
Maritime Spatial Planning. Project Report I: 35

[2] Bielecka, E., Jenerowicz, A., Pokonieczny, K., & Borkowska, S. (2020): Land cover changes and flows in the
Polish Baltic coastal zone: A qualitative and quantitative approach. Remote Sensing, 12(13):

2088

[3] Bieliszczuk B., Ras K. (2021): The Development of Offshore Wind Energy in the Baltic Sea. PISM Bulletin, 22: 1718

[4] Borys T.(2005): Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. WEiS. Biatystok

[5] BSTC(2021): Position Paper, Sustainable Tourism Development in the Baltic Sea Region Post 2020. [online:]
https://bstc.eu/fileadmin/bstc.eu/Downloads/Position_Paper.pdf [dostep: 03.09.2021]

[6] Chmielewski T.J. (2012): Systemy krajobrazowe. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa

[71 COM (2016): Europejskie zobowigzanie w tym zakresie zostaty potwierdzone w komunikacie Komisji z dn.
22.11.2016 roku nt. Kolejne kroki w kierunku zrownowazonej przysztosci Europy. Europejskie dziatania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju

[8] European Commission (2020): An EU Strategy to harness the potential of offshore renewable energy for a
climate neutral future. SWD (2020) 273 final. [online:] https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN [dostep: 03.09.2021]

[9] Gasparatos, A., Doll, C. N., Esteban, M., Ahmed, A., & Olang, T. A. (2017): Renewable energy and biodiversity:
Implications for transitioning to a Green Economy. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 70: 161-184

[10] Grill, G., Lehner, B., Thieme, M. et al. (2019): Mapping the world’s free-flowing rivers. Nature, 569: 215-221

[11] HELCOM (2009): Biodiversity in the Baltic Sea — An integrated thematic assessment on biodiversity and nature
conservation in the Baltic Sea. Balt. Sea Environ. Proc. No. 116B. [online:] https://helcom.fi/wp-

content/uploads/2019/08/BSEP116B.pdf [dostep: 30.08.2021]

[12] HELCOM (2017): The integrated assessment of biodiversity - supplementary report to the first version of the
‘State of the Baltic Sea’ report 2017. [online:] http://stateofthebalticsea.helcom.fi/about-helcom-
and-the-assessment/downloads-and-data/ [dostep: 12.08.2021]

165



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

[13] HELCOM (2018): State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016. Baltic Sea
Environment Proceedings 155. [online:] http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-
content/uploads/2018/07/HELCOM _State-of-the-Baltic-Sea_Second-HELCOM-holistic-
assessment-2011-2016.pdf [dostep: 03.09.2021]

[14] HELCOM (2019): Annual report on shipping accidents in the Baltic Sea area during 2018. [online:]
https://helcom.fi/media/publications/Ship-accidents-in-the-Baltic-Sea-2018.pdf [dostep:
03.09.2021]

[15] Hennig, E. I., Schwick, C., Soukup, T., Orlitova, E., Kienast, F., & Jaeger, J. A. (2015): Multi-scale analysis of
urban sprawl in Europe: Towards a European de-sprawling strategy. Land use policy, 49: 483-
498

[16] Hyytidinen K. (2020): Key messages for tourism. Sixth meeting of Joint HELCOM/Baltic Earth Expert Network on
Climate Change. EN CLIME 6-2020. [online:] https://portal.helcom.fi/meetings/EN%20CLIME%206-
2020-759/MeetingDocuments/4-11%20Key%20messages%20for%20tourism.pdf [dostep:
03.09.2021]

[17] ICES (2019): Baltic Sea Ecoregion — Ecosystem overview. ICES Ecosystem Overviews, Baltic Sea Ecoregion.
[online:]
https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/Advice/2019/2019/EcosystemOverview_BalticSea_2019.
pdf [dostep: 03.09.2021]

[18] Jacobsen B. (2018): State of the Tourism Industry in the Baltic Sea Region — 2018 Edition. BSTC Baltic SeaTourism
Center. [online:]
https://bstc.eu/fileadmin/bstc.eu/Downloads/Final_Report_Tourism_Industry_in_BSR_2018.
pdf [dostep: 03.09.2021]

[19] Jurczak W., Fabisiak J. (2017): Corrosion of ammunition dumped in the Baltic Sea. Journal of Konbin, 41: 1

[20] Kapidani N., Bauk S., Davidson I.E. (2020): Digitalization in Developing Maritime Business

Environments towards Ensuring Sustainability. Sustainability, 12(21): 9235

[21] Kondracki J. (1976): Podstawy regionalizacji fizycznogeograficznej. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa

[22] Koziot W., Cieplinski A., Machniak t. (2011): Ekspoatacja kruszyw z obszaréw morskich w Polsce i
Unii Europejskiej. Gérnictwo i Geoinzynieria. 35(4/10): 215-231

[23] Kropinova E. (2020): Tourism and the Sustainable Development of the Baltic Sea Region. [W:] Filho W., Azul A.
M., Brandli L., Salvia A. L., Wall T. (red.) Decent Work and Economic Growth. Encyclopedia of the UN
Sustainable Development Goals: 1-16. Springer. Cham

[24] Lahtvee V. (2019): Adapting to the changing climate. EU Strategy for the Baltic Sea Region. [online:]
https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/78-adapting-to-the-changing-
climate [dostep: 03.09.2021]

[25] Lumiste R., Prause G. (2011): Baltic States logistics and the East-West transport corridor. Wismarer
Diskussionspapiere, No. 10/2011 [online:]
https://www.researchgate.net/publication/254459467 Baltic_States_logistics_and_the East-
West_transport_corridor [dostep: 01.06.2021]

[26] Michalak J. (2019): Identyfikacja zagrozen powodowanych przez zatopiong w Morzu Battyckim amunicje
chemiczng. Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego. R.XIII: 1-21

[27] Ostaszewska K. (2002): Geografia krajobrazu. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa

166



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

[28] Ostrom E. (2013): Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer Business, Warszawa

[29] PwC Advisory (2021): Strategy for the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027

[30] Sarbu, A., Janauer, G., Profft, I., Kaligari¢, M., & Doroftei, M. (2014): Potential impacts of climate change on
protected habitats. [W:] Rannow S., Neubert M. (red.) Managing Protected Areas in Central and Eastern Europe
under Climate Change: 45-60. Springer. Dordrecht

[31] Simpson D. (2017): Sustainable Tourism - Eliminating Poverty. [online:]
https://www.cabi.org/leisuretourism/news/25463 [dostep: 25.08.2021]

[32] Sobol A. (2016): Kategoria dobra wspdlnego w zréwnowazonym rozwoju miast. Prace Nauk. UE we Wroctawiu,
453:87-95

[33] Socha R. (2019): Morze betonu. Polityka 28.2019 (3218) z dnia 09.07.2019: 12

[34] Socio-economic analysis of the Interreg South Baltic Cross-border Co-operation Programme 2021-2027

[35] Statista (2021): Leading cruise ports in the Baltic sea in 2019 and 2020, based on passenger numbers. [online:]
https://www.statista.com/statistics/1096880/cruise-ports-of-call-in-the-baltic/ [dostep: 27.08.2021]

[36] Strategiczny Plan Adaptacji dla Sektoréw i Obszaréw Wrazliwych na Zmiany Klimatu do Roku 2020,

Scenariusze Zmian Klimatu do 2030 R. i Wptyw na Sektory i Obszary Wrazliwe

[37] Szamatek K. (2016): Bursztyn jako surowiec strategiczny. Biuletyn Paristwowego Instytutu Geologicznego, 466:
291-296

[38] Szubrycht T. (2020): Marine accidents as potential crisis situations on the Baltic sea. Archives of transport, 54: 2

[39] Thomas M. (2020): The Current Status of Transportation Infrastructure in the Baltics. Baltic Bulletin [online:]
https://www.fpri.org/article/2020/04/the-current-status-of-transportation-infrastructure-in-the-baltics/
[dostep: 21.08.2021]

[40] UNEP and UNWTO (2005): Making Tourism More Sustainable - A Guide for Policy Makers: 11-12

[41] Weitschat W., Wichard W. (2010): Baltic Amber. Biodiversity of fossils in amber from the major world deposits:
80-115

[42] Wibig J., Jakusik E. (2012): Warunki klimatyczne i oceanograficzne w Polsce i na Battyku Potudniowym.
Spodziewane zmiany i wytyczne do opracowania strategii adaptacyjnych w gospodarce krajowej. IMiGW-PIB,
Warszawa

[43] WWF (2018): Baltic Sea Action Plan Scorecard 2018 [online]
https://wwwwwfbalticorg.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2020/03/wwf_baltic_sea_action_pland_scorecard_201
8.pdf [dostep: 03.09.2021]

[44] WWEF (2019): Protecting our ocean — REPORT. Europe’s challenges to meet the 2020 deadlines [online:]
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/protecting_our_ocean.pdf [dostep: 03.09.2021]

[45] Zandaryaa S. (2017): Pharmaceuticals in the aquatic environment of the Baltic Sea region. A status report.
HELCOM. Baltic Sea Environment Proceedings No. 149 [online:]
https://helcom.fi/media/publications/BSEP149.pdf [dostep: 03.08.2021]

[46] Zarska B. (1999): Protection of river valleys landscape in the light of European Union legislation concerning
nature and international ecological conventions. Annals of Warsaw Agricultural University. Horticulture, 20: 127-
134

6.4 Zrédta internetowe:

[1] http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/04/15/roznorodnosc-biologiczna/ [dostep: 21.08.2021]
[2] http://stateofthebalticsea.helcom.fi/pressures-and-their-status/eutrophication/ [dostep: 25.08.2021]

167



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

[3] https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/polityka-ekologiczna-panstwa/polityka-ekologiczna-panstwa-
2030-strategia-rozwoju-w-obszarze-srodowiska-i-gospodarki-wodnej/ [dostep: 19.08.2021]

[4] https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10917-2006-INIT/en/pdf [dostep: 21.08.2021]

[5] https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/pl.pdf [dostep: 23.07.2021]

[6] https://eng.mst.dk/sustainability/sustainable-development-in-denmark/ [dostep: 21.08.2021]

[7] https://helcom .fi/baltic-sea-action-plan/ [dostep: 23.07.2021]

[8] https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2013/11/SPA-2020.pdf [dostep: 27.08.2021]

[9] https://natura2000.eea.europa.eu/# [dostep: 23.07.2021]

[10] https://sdgtoolkit.org/wp-content/uploads/2017/02/NATIONAL-STRATEGY-FOR-SUSTAINABLE-DEVELOPMENT-
Lithuania.pdf [dostep: 21.08.2021]

[11] https://www.balticsea-region-strategy.eu/[dostep: 21.08.2021]

[12] https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998006/1873516/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/202
1-03-10-dns-2021-finale-langfassung-nicht-barrierefrei-data.pdf?download=1 [dostep: 21.08.2021]

[13] https://www.consilium.europa.eu/media/40927/st12795-2019.pdf [dostep: 23.07.2021]

[14] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/nutrients-in-transitional-coastal-and-4/assessment
[dostep: 25.07.2021]

[15] https://www.government.se/49c150/contentassets/811c575eb9654a6383cf0ed4e0d5db14/the-swedish-
climate-act.pdf [dostep: 21.08.2021]

[16] https://www.government.se/4ad42c/contentassets/d5ab250cf59a47b38feb8239ecalfbab/circular-economy--
strategy-for-the-transition-in-sweden [dostep: 25.08.2021]

[17] https://www.government.se/contentassets/ad5c71e83be543f59348b54652a0aade/swedens-national-strategy-
for-sustainable-regional-growth-and-attractiveness-20152020---short-version.pdf [dostep: 26.07.2021]

[18] https://www.government.se/government-policy/the-global-goals-and-the-2030-Agenda-for-sustainable-
development/ [dostep: 19.08.2021]

[19] https://www.klimatpolitiskaradet.se/summary-in-english/ [dostep: 25.07.2021]

[20] https://www.regeringen.dk/aktuelt/tidligere-publikationer/energistrategi-2050-fra-kul-olie-og-gas-til-groen-
energi/ [dostep: 29.07.2021]

[21] https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water [dostep: 11.08.2021]

[22] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/proportion-of-classified-surface-water-7 [dostep:
11.08.2021]

[23] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-2 [dostep:
11.08.2021]

[24] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-3 [dostep:
11.08.2021]

[25] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-pollutant-releases [dostep: 11.08.2021]

[26] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/free-flowing-rivers-in-europe [dostep: 25.07.2021]

[27] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/water-framework-directive-quality-
elements [dostep: 12.08.2021]

[28] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/chemical-status-of-groundwater-bodies-2 [dostep:
12.08.2021]

[29] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percent-of-groundwater-bodies-in-1 [dostep: 12.08.2021]

[30] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/annual-mean-no2-concentrations [dostep: 12.08.2021]

[31] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/annual-mean-pm2-5-concentrations-6 [dostep: 12.08.2021]

[32] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/annual-mean-bap-concentrations-in-4 [dostep: 12.08.2021]

[33] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/change-of-pollutant-releases-into [dostep: 12.08.2021]

168



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

[34] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-no2-annual-mean-concentrations [dostep:
12.08.2021]

[35] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-pm10-annual-mean-concentrations [dostep:
12.08.2021]

[36] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-so2-annual-mean-concentrations [dostep:
12.08.2021]

[37] https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/trends-in-pm2-5-annual [dostep: 12.08.2021]

[38] https://www.eea.europa.eu/highlights/major-drop-in-eus-greenhouse [dostep: 13.08.2021]

[39] http://whc.unesco.org/ [dostep: 27.08.2021]

[40] http://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1507258/FULLTEXTO1.pdf [dostep: 23.08.2021]

[41] https://fundacjamare.pl/baltyk-dla-wszystkich-wraki-baltyku/ [dostep: 27.08.2021]

6.5 Wykorzystane dane przestrzenne

[1] Centralna Baza Danych Geodezyjnych:
http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/PIGMainExtranet [dostep: 23.08.2021]

[2] Coastal areas overall eutrophication status:
http://metadata.helcom.fi:8080/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/3e2ela8e-ba24-4bdb-9001-
abfba796025f [dostep: 25.07.2021]

[3] Corine Land Cover (CLC): https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/clc2018 [dostep:
23.08.2021]

[4] EMODnet_HA_WindFarms_20210217: https://www.emodnet-humanactivities.eu/search-
results.php?dataname=Wind+Farms+%28Polygons%29 [dostep: 25.07.2021]

[5] Europejska Agencja Srodowiskowa: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps [dostep: 23.08.2021]

[6] HELCOM MPAs: http://metadata.helcom.fi:8080/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/d27df8c0-
de86-4d13-a06d-35a8f50b16fa [dostep: 25.07.2021]

[7] IMO ships routeing guide: http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/60712fe9-
celb-4fc6-b0b6-46e44f9bf134 [dostep: 25.07.2021]

[8] Integrated biodiversity status assessment - benthic habitats 2018:
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#t/metadata/478d52dd-08b7-4777-b879-
8806b1188b27 [dostep: 25.08.2021]

[9] Integrated biodiversity status assessment — fish 2018:
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/ee20ad8b-c826-4561-b63a-
bf203bb481b9 [dostep: 28.07.2021]

[10] Integrated biodiversity status assessment - pelagic habitats 2018:
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/821b33a7-35b3-489¢-93ab-
9ef8f4422f2a [dostep: 25.07.2021]

[11] Integrated biodiversity status assessment - seals 2018:
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/c1662d7b-f63a-48cc-96f6-
3072d328ae56 [dostep: 25.07.2021]

[12] Natura 2000 sites: http://metadata.helcom.fi:8080/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/47a94309-
c72b-4a1a-8982-ed24ae829220 [dostep: 25.07.2021]

[13] NUTS 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-
units/nuts [dostep: 26.07.2021]

[14] Open sea areas overall eutrophication status:
http://metadata.helcom.fi:8080/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/d962f6ac-c22f-4508-bed1-
b45338f64959 [dostep: 29.07.2021]

169



Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027

[15] Overall biodiversity status coastal area:
http://metadata.helcom.fi:8080/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/765f402d-e5a9-4f00-99d9-
85fdae3224dc [dostep: 25.07.2021]

[16] Overall biodiversity status open sea:
http://metadata.helcom.fi:8080/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/b4f0da01-196a-4d54-94a2-
96cdd9d89c68 [dostep: 25.07.2021]

[17] Wind farms:
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/80de3bc3-e3ec-474e-8ae8-
4b29c205eb0a [dostep: 25.07.2021]

170



Analiza studiow przypadkow

. . Podobne dziatanie z Mozliwe oddziatywania na
Lp. Zrealizowany projekt Uzyskany efekt , .
obecnego programu Srodowisko
OP 1 Innowacyjny Potudniowy Battyk — zwiekszenie poziomu innowacji i internacjonalizacji podmiotéw lokalnych
INTERMARE South Baltic Zakonczenie projektu: 30.06.2021 Dziatanie Programu Na podstawie efektow
Internacjonalizacja gospodarki Efekt: W wyniku przeprowadzonych 1.2: Budowanie zrealizowanego projektu
morskiej potudniowego Battyku dziatan zostata wykonana analiza tacznosci regionu mozna zaobserwowac
aktualnej oferty i potencjatu firm z poprzez pozytywny wptyw na rozwoj
Projekt zaktadat wzmocnienie sektora gospodarki morskiej internacjonalizacje cyfryzacji gospodarki
miedzynarodowej wspdtpracy Potudniowego Battyku. W wyniku (wszystkie morskiej (zoptymalizowanie
aktywnosci matych i srednich czego stworzono baze danych i sieci przyktadowe dziatania) | baz danych przedsiebiorstw
przedsiebiorstw z obszaru "niebieskiej | gospodarki morskiej pod adresem: oraz firm; tatwiejsza
1 gospodarki" Potudniowego Battyku. https://db.intermare-southbaltic.eu/ . kooperacja, rowniez
Celem byto zwiekszenie udziatu Strona internetowa umozliwia bardziej transgraniczna). Mozna
sektora gospodarki morskiej na efektywng wymiane informacji oraz przypuszczaé, ze podobny
rynkach miedzynarodowych w wspoftprace sieciowg firm z tego projekt realizowany w takiej
szczegdlnosci w odniesieniu do sektora. Ponadto w ramach programu skali bedzie oddziatywat
poprawy konkurencyjnosci oraz wykreowana zostata impreza targowa pozytywnie na rozwdj tego
wdrazania nowych technologii. o nazwie INTERMARE South Baltic, sektora.
dedykowana matym i srednim firmom
z Regionu Potudniowego Battyku.
ELMAR Zakoriczenie projektu: 16 sierpnia 2021 | Dziatanie Programu 1.1 | Dziatania w ramach projektu,
Wspieranie MSP Potudniowego Efekt: W wyniku realizacji projektu oraz 1.2 w duzej mierze miaty
Battyku w wejsciu do zorganizowano szereg seminariow Budowanie facznosci charakter miekki, nastawiony
miedzynarodowych taricuchdéw dostaw | promujgcych wiedze w zakresie regionu poprzez na promowanie MSP w
i rynkéw sprzedazy fodzi i statkdw z budowy i dziatania todzi z napedem internacjonalizacje zakresie budowy i sprzedazy
) napedem elektrycznym elektrycznym. Dodatkowo Stworzona Przyktadowe dziatania: | fodzii statkdw elektrycznych.
strona internetowa pozwolita na Propagowanie Nie zauwazono znacznego,
Celem projektu byto wspieranie promowanie dziatan modernizacyjnych | transgranicznych bezposredniego
matych i srednich przedsiebiorstw (wymiana tradycyjnego napedu na bez | rozwigzan w zakresie negatywnego wptywu na
(MSP) w rozwoju miedzynarodowe;j emisyjny) jednostek wodnych oraz firm | cyfryzacji w sektorze Srodowisko w ramach
sprzedazy todzi i statkdow z napedem z sieci elektrycznej mobilnosci wodnej. | morskim; transfer realizowanych inicjatyw. Tym
elektrycznym. Dziataniami w ramach wiedzy i wymiana samym, mozna
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Podobne dziatanie z

Mozliwe oddziatywania na

Lp. Zrealizowany projekt Uzyskany efekt e m— ¢rodowisko
programu byty m.in. rozwdéj wiedzy na najlepszych praktyk w | przypuszczac, ze podobne
temat e-mobilnosci, miedzynarodowa zakresie standardow dziatania w ramach projektu
wymiana doswiadczen w zakresie technicznych miedzy o0 zblizonym zakresie, nie
budowy i dziatania todzi z napedem regionami; wspoétpraca | beda w sposdb znaczny
elektrycznym oraz pomoc firmom transgraniczna miedzy | oddziatywaty na zaden z
objetym programem w organizacji MSP w celu tworzenia | komponentéw érodowiska.
dziatan promocyjnych produktow i innowacyjnych
ustug na obszarze panstw rozwigzan w sektorze
Potudniowego Battyku. morskim; rozwaj i

promowanie na

rynkach

miedzynarodowych

wspolnych rozwigzan,

produktéw i ustug

OP 2 Zréwnowazony Potudniowy Battyk — promowanie zréwnowazonego rozwoju oraz niebieskiej i zielonej gospodarki
InnoAquaTech Zakornczenie projektu: 30 czerwca Dziatanie Programu Badania realizowane w
Transgraniczny rozwdj i transfer 2019 2.2: Promowanie ramach projektu
innowacyjnych i zréwnowazonych Efekt: Badania pozwolity na zrbwnowazonego przeprowadzane byty na
technologii w obszarze akwakultur stworzenie narzedzia umozliwiajgcego | wykorzystania wody uniwersytetach oraz w
skonfigurowanie systemu akwakultury | Przyktadowe dziatanie: | matych i $rednich
wedtug potrzeb oraz przeprowadzenie | promowanie obszaréw | przedsiebiorstwach
3 Projekt miat na celu rozwdj i symulacji jego wydajnosci ze wspolnej wspotpracy nastawionych na produkcje
wprowadzenie innowacyjnych szczegdlnym naciskiem na ilos$¢ zuzycia | dotyczacych ryb. Mozna wnioskowac ze
rozwigzan z zakresu akwakultury. W zasobdw oraz koszty eksploatacji wzmocnienia podobny projekt zwigzany ze
wyniku planowanych dziatan (http://aquaculture.teknologisk.dk/). akwakultury. wspieraniem i rozwojem
zaktadano transgraniczny rozwdéj oraz | Ponadto wspétpraca transgraniczna akwakultury, nie bedzie
wymiane wiedzy i doswiadczen w umozliwita na utworzenie Sojuszu wigzata sie z negatywnym
zakresie zrownowazonej akwakultury. | Akwakultury Potudniowego Battyku. oddziatywaniem na
srodowisko.
4 Morpheus Zakonczenie projektu: grudzien 2019 Dziatanie Programu Podobne projekty,

2.2: Promowanie

nastawione na budowanie
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Podobne dziatanie z

Mozliwe oddziatywania na

Lp. Zrealizowany projekt Uzyskany efekt e m— ¢rodowisko
Modelowe obszary usuwania Efekt: Rezultatem dziatan byto zrbwnowazonego potencjatu i wymiane wiedzy
substancji farmaceutycznych w opracowanie zalecen dotyczacych wykorzystania wody oraz dotychczasowych
potudniowym Battyku zmniejszenia obcigzenia chemicznego Przyktadowe dziatanie: | dos$wiadczert mogg

odprowadzanych przez oczyszczalnie dziatanie w zakresie wspomagac wdrazanie
W ramach projektu MORPHEUS Sciekdw waéd. Zdobyta wiedza oraz budowania potencjatu, | dobrych praktyk oraz
zbadano trzy szwedzkie oczyszczalnie dobre praktyki uswiadamiajg grupom transfer wiedzy | pozytywnie wptywac na
Sciekdw pod katem odprowadzania docelowym istotnos¢ tematu lekow wymiana najlepszych minimalizowanie stezen
wody z zawartoscig farmaceutykéw do | odprowadzanych do Battyku co w praktyk w dziedzinie zanieczyszczen w wodach
rzek. Celem byto zebranie informacji o | dtuzszej perspektywie moze przyczyni¢ | gospodarki wodnej odprowadzanych do rzek
obecnosci farmaceutykéw w sie do poprawy jakosci wéd w Morzu oraz zbiérki | regionu, a nimi do Morza
oczyszczanych wodach oraz Battyckim. oczyszczania Sciekow. Battyckiego.
opracowanie rozwigzan pomagajacych
w wyborze najbardziej optymalnej
technologii oczyszczania.
SEAPLANSPACE Zakornczenie projektu: 30 czerwca Dziatanie Programu 2.2 | Projekt zaktadat dziatania
Morskie instrumenty planowania 2017 Promowanie miekkie, nie majgce
przestrzennego na rzecz Efekt: W ramach projektu zrbwnowazonego bezposredniego wptywu na
zréwnowazonego zarzgdzania zrealizowano szereg szkolen i wykorzystania wody srodowisko, jednak
obszarami morskimi warsztatow o tematyce Przyktadowe dziatania: | posrednio moze przyczynic

zréwnowazonego rozwoju gospodarki | wspdlne sie do poprawy kondycji
Celem projektu byto tworzenie plandw | morskiej. Wspdtpraca z osrodkami opracowywanie niektorych komponentow
zagospodarowania obszaréw morskich | badawczymi, przedsiebiorstwami oraz | rozwigzan, ktére Srodowiska ze wzgledu na

5 | opartych na analizie réznych organami administracji w celu pomagajg w wzrost kompetencji organéow

aktywnosci realizowanych na morzu.

opracowania wspaélnych standarddéw,
umozliwita dzielenie sie dobrymi
praktykami w celu wdrozenia
planowania przestrzennego obszaréw
morskich. Pozwolito to na podniesienie
kwalifikacji pracownikow zwigzanych z
réznymi sektorami gospodarki
morskiej.

zabezpieczeniu
réznych sprzecznych
sposob uzytkowania
wody stuzgcych
interesom publicznym;
opracowanie i
testowanie wspdlnych
standardow

zarzadzajacych oraz
przedsiebiorstw, ktérych
dziatalnos¢ jest Scisle
zwigzana z
wykorzystywaniem zasobow
morskich. Mozna
przypuszczaé, ze podobny
projekt o zblizonej skali
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Podobne dziatanie z

Mozliwe oddziatywania na

Lp. Zrealizowany projekt Uzyskany efekt e m— ¢rodowisko

transgranicznych w dziatania nie bedzie wptywat
dziedzinie gospodarki negatywnie na zaden z
wodnej przez komponentéw srodowiska,
podmioty publiczne oddziatywaé moze natomiast
we wspotpracy z pozytywnie.
uniwersytetami,
osrodkami
badawczymi,
przedsiebiorstwami

WASTEMAN Zakonczenie projektu: 30 czerwca Dziatanie Programu 2.3 | Dziatanie ma charakter

Zintegrowane Zrownowazone Systemy

Gospodarki Odpadami zmniejszajace
Zrzuty zanieczyszczen na obszarze
Potudniowego Battyku

Projekt ma na celu wprowadzanie
zmian w sektorze gospodarki
odpadami komunalnymi poprzez

2022

Efekt: Dziatania w ramach projektu
jeszcze trwajg. W celu realizacji
zamierzen stworzono podrecznik
projektowania WASTEMAN,
zawierajgcy wytyczne do
wspofprojektowania systemow
zréwnowazonej gospodarki odpadami

Wspieranie rozwoju o
obiegu zamknietym i
bardziej
zasobooszczednego
Przyktadowe dziatanie:
Organizowanie
kampanii
promocyjnych oraz

miekki. Opiera sie gtdwnie na
prowadzeniu kampanii,
tworzeniu rekomendacji oraz
propagowaniu recyklingu i
gospodarki o obiegu
zamknietym. Mozna
przypuszczaé, ze podobne
dziatania tego typu nie bedg

6 promowanie gospodarki o obiegu a takze aplikacje utatwiajgca recykling | szerzenie wiedzy z miaty bezposredniego
zamknietym, recyklingu i odpaddw komunalnych. zakresu gospodarki wptywu na zaden z
zréwnowazonego wykorzystywania odpadami w celu komponentow Srodowiska,
zasobow. utatwienia przejscia na | oddziatywaé mogg natomiast

gospodarke o obiegu posrednio w sposéb
zamknietym pozytywny przez wzrost
wiedzy i Swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa i
biznesu.
OP 3 Atrakcyjny Potudniowy Battyk — aktywacja potencjatu turystycznego Obszaru Potudniowego Battyku
Biking South Baltic! Zakonczenie projektu: 31 grudnia 2019 | Dziatanie Projektu 3.1 | Przeprowadzone badania
7 | Promocja i rozwdj Battyckiego Szlaku Efekt: Przeprowadzone badania rozwoj statystyczne pokazujg

Rowerowego (Trasa nr 10) w Danii,

(https://southbaltic.eu/documents/18

zrbwnowazonej,

pozytywne oddziatywanie na
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Lp.

Zrealizowany projekt

Uzyskany efekt

Podobne dziatanie z
obecnego programu

Mozliwe oddziatywania na
srodowisko

Niemczech, na Litwie, w Polsce i
Szwecji

Projekt obejmowat budowe tras
rowerowych przy jednoczesnym
zachowaniu zasad ochrony Srodowiska
i minimalizowaniu presji
antropogenicznej zwigzanej z rosngcy
liczbg turystow.

165/434178/Del.+3.1+Biking+
South+Baltic+Survey+Results.pdf/61f0
d9dd-a441-4748-a5e0-db59422a8997
), wykazaty duze zainteresowanie
nowo powstatymi trasami
rowerowymi. Zwiekszyta sie liczba
turystéw, korzystajgcych z lokalnych
ustug (baza noclegowa, gastronomia)
co pozytywnie wptyneto na rozwé;
tego sektora.

odpornej i
innowacyjnej turystyki
Przyktadowe dziatanie:

Realizacja nowych
ofert turystycznych,
ktdre propaguja
zrbwnowazong
turystyke zaspokajajg
potrzeby rekreacyjne
zarowno turystéw jak i
mieszkancéw regionu.

rozwdj turystyki w regionie
przy minimalnym lub
catkowitym braku
negatywnego oddziatywania
na srodowisko. W zwigzku z
tym, mozna oczekiwacd
podobnego oddziatywania w
przypadku realizacji
podobnych projektow.

ArcheoBalt

Potozenie statych fundamentéw pod
innowacyjng archeoturystyke - nowy
"zielony" Archeoroute w potudniowym

regionie Morza Battyckiego

Celem ArchaeoBalt jest stworzenie
strategii dla rozwoju archeoturystyki
na obszarze Potudniowego Battyku i

Zakornczenie projektu: 30 czerwca
2021

Efekt: W rezultacie prowadzonych
dziatan udato sie poszerzy¢ oferte
archeoturystyczng regiondw.
Zorganizowano szereg szkolen z
zakresu archeologii i gospodarki
kreatywnej. Stworzona zostata strona
na Facebooku oraz kanat YouTube

Dziatanie Projektu 3.1
rozwoj
zrbwnowazonej,
odpornej i
innowacyjnej turystyki

Przyktadowe dziatanie:

Projekty majgce na
celu zachowanie
dziedzictwa

W duzej mierze projekt o
charakterze miekkim
realizowany na matg skale.
Nie zauwaza sie mozliwosci
wystgpienia negatywnego
wptywu na elementy
srodowiska. Mozna
spodziewac sie podobnego
oddziatywania w dziataniach

8 narzedzi jej wdrazania. Projekt szerzacy wiedze o archeologii i kulturowego regionu o podobnym zakresie
koncentruje sie na promocji archeoturystyce w regionach realizowanych w ramach
wspolnych waloréw turystycznych, Potudniowego Battyku. Organizowane nowe perspektywy.
prezentujgc w innowacyjny sposdb sg rowniez pikniki rodzinne i festyny
dziedzictwo kulturowe SBA. zwigzane z tg tematyka. Efektem jest

wzrost zainteresowania historig
regiondw nadbattyckich oraz naukami
z zakresu archeologii a takze
promowanie turystyki catorocznej.
9 Battyckie Szlaki Dziedzictwa Zakoniczenie projektu: 30 kwietnia Dziatanie Projektu 3.1 | Projekty o gtéwnie miekkim

2021

rozwaoj

charakterze i podobnym
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Lp.

Zrealizowany projekt

Uzyskany efekt

Podobne dziatanie z
obecnego programu

Mozliwe oddziatywania na
srodowisko

Rozwdj Zabytkowej Infrastruktury
Turystycznej na Obszarze
Potudniowego Battyku

Projekt BalticDreams miat na celu
Propagowanie waloréw turystycznych
regiondw SBR. Stworzenie tras
turystycznych, umozliwiajgcych
zwiedzanie w dowolnym czasie i
wiasnym tempie kolejnych
wyjatkowych miejsc miato prowadzié¢
do rozwoju turystyki oraz budowacd
tozsamosc regiondw nadmorskich.

Efekt: Stworzonych zostato 8 tras
wycieczkowych propagujacych
dziedzictwo kulturowe regionow
objetych Programem. Projekt wptywa
pozytywnie na wzrost wiedzy o
kulturze regionu, promowanie historii i
lokalnych tradycji.

zrbwnowazonej,
odpornej i
innowacyjnej turystyki

Przyktadowe dziatanie:

Projekty majgce na
celu zachowanie
dziedzictwa
kulturowego regionu

zakresie, nastawione na
propagowanie regionalnych
tradycji i kultury nie majg lub
majg znikomy bezposredni
wptyw na komponenty
srodowiska.

W sposodb posredni moga
jednak przyczyniac sie do
wzrostu p presji turystycznej
przez wprowadzanie ruchu
tam gdzie on dotad nie
wystepowat.

OP 4 Aktywny Potudniowy Battyk — poprawa zarzadzania wspoétpraca

10

BBVET

Zwiekszanie integracji biznesowej
poprzez wspdlng edukacje w zakresie
ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Zatozeniem projektu byto stworzenie
miedzynarodowego programu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
umozliwiajgcego uczniom rozwéj w
zakresie mechatroniki i EdTech (w tym
transgraniczna wymiana uczniéw). W
ramach dziatan przewidziane byto
stworzenie jednolitego programu
nauczania i oceny uczniéw a takze
wprowadzenie programu
stypendialnego w celu wyrdwnania
szans wszystkich uczestnikéw.

Zakoriczenie projektu: 31 maja 2019
Efekt: Projekt umozliwit stworzenie
bazy pod program miedzynarodowego
ksztatcenia zawodowego,
integrujacego placéwki edukacyjne w
rejonie Potudniowego Battyku.

Dziatanie Programu
4.1. Wzmocnienie
zdolnosci wspotpracy
podmiotéw z siedzibg
w Obszarze
Potudniowego Battyku

Przyktadowe dziatanie:

Dziatanie wspierajgce
wymiane doswiadczen
w dziedzinie
innowacyjnej
przedsiebiorczosci
miedzy uczniami szkot
Srednich; dziatania
transgraniczne
wspierajace pozycje
mtodziezy.

Projekt nastawiony na
dziatania o charakterze
miekkim, bez
bezposredniego wptywu na
srodowisko. Na przykfadzie
mozna wnioskowag, ze
podobne programy
nastawione na rozwaj
transgranicznej wspotpracy
zwigzanej z podnoszeniem
kompetencji uczniéw w
zakresie nauk $cistym nie
bedzie miato negatywnego
wptywu na srodowisko.

176




Streszczenie nietechniczne

Podlegajgcy ocenie Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg Potudniowy Battyk 2021-2027
opracowywany jest przez pie¢ panstw obszaru Potudniowego Battyku: Danie, Niemcy, Litwe,
Szwecje oraz Polske, ktéra koordynuje i zarzgdza prowadzonymi pracami. Program swoim
zasiegiem obejmuje obecnie 25 nadmorskich obszardw regionu o powierzchni ok. 118 000 km?,
zamieszkate przez ok. 8,9 mlIn ludzi. Do objecia Programem kandyduje rowniez obszar Olsztyrski.

OBSZAR
POLUDNIOWEGO
BALTYKU

Podziat

totwa % e .
administracyjny

Legenda

granice panstw
) : S obszar parstw poza opracowaniem
Baftyckie ) ‘... | Regiony NUTS 3
/4 g e _j regiony potozone w obrebie Niemiec

| regiony potozone w obrebie Danii
j regiony potozone w obrebie Litwy
‘._‘ regiony potozone w obrebie Polski
D regiony potozone w obrebie Szweciji

Polska

0 50 100 200 km
1

1 - Rostock, Kreisfreie Stadt (Niemcy) 8 - Taurageés apskritis (Litwa) 15 - Gdariski (Polska) 22 - Elblgski (Polska)

2 - Vorpommern-Riigen (Niemcy) 9 - Miasto Szczecin (Polska) 16 - Stupski (Polska) 23 - Kronobergs lan (Szwecja)

3 - Nordwestmecklenburg (Niemcy) 10 - Kalmar lan (Szwecja) 17 - Chojnicki (Polska) 24 - Skane lan (Szwecja)

4 - Vorpommern-Greifswald (Niemcy) 11- Telgiy apskritis (Litwa) 18 - Starogardzki (Polska) 25 - Blekinge lan (Szwecja)

5 - Bornholm (Dania) 12 - Klaipédos apskritis (Litwa) 19 - Szczecinecko-pyrzycki (Polska) 26 - Landkreis Rostock (Niemey) | Zrédla:  Eurostat  (https://ec.europa.eu/
6 - Ostsjalland (Dania) 13* - Olsztyriski (Polska) 20 - Szczecinski (Polska) *region kandydujacy do tat/ iscol e

7 - Vest- og Sydsjeelland (Dania) 14 - Trojmiejski (Polska) 21 - Koszalinski (Polska) uczestnictwa w Programie i i it: isti its)

Gtéwnym celem dokumentu jest rozwdj wspdtpracy transgranicznej, majgcej prowadzi¢ do
realizacji wizji nakreslonej w Programie, ktéra brzmi: ,Zjednoczeni przez Morze dla dziatan na
rzecz niebieskiej i zielonej przysztosci — innowacyjny, zrdwnowazony, atrakcyjny i aktywny
Potudniowy Battyk”. Program przewiduje wsparcie miedzynarodowych projektéw w ramach
zdefiniowanego obszaru, ktére wpisywac sie bedg w okreslone w nim priorytety i dziatania
scharakteryzowane ponizej. Nie definiuje on tym samym konkretnych zamierzen inwestycyjnych,
mogacych bezposrednio wptywac na sSrodowisko, wyznacza jednak ramy mozliwego wsparcia dla
tego typu projektéw.
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I. Innowacyjny Potudniowy Battyk

¢1.1: Cyfryzacja regionu
¢1.2: Budowanie tgcznosci regionu poprzez internacjonalizacje

[l. Zrdwnowazony Potudniowy Battyk

¢2.1: Wsparcie przejscia na zielong energie
¢2.2: Promowanie zrdwnowazonego wykorzystania wody
¢2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej zasobooszczednego

’,_
x

¢3.1 Rozwoj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki
IV. Aktywny Potudniowy Battyk

*4.1: Wzmocnienie zdolnosci wspotpracy podmiotow z siedzibg w Obszarze Potudniowego Battyku (w
tym spoteczenstwa obywatelskiego)

Alokacja catego Programu pozostanie na poziomie zblizonym do budzetu na lata 2014-2020 tj. ok.
83 min EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).

W toku wstepnych uzgodnien miedzy krajami przyjeto, iz Program opracowywany bedzie w
oparciu o Polskie przepisy i procedury administracyjne, z uwzglednieniem wymogow unijnych.
Zgodnie z nimi Program kwalifikuje sie do przeprowadzenia Strategicznej Oceny Oddziatywania
na Srodowisko (SOOS). Przyjeto, iz ocena prowadzona bedzie w oparciu o Polskie przepisy, tzw.
Ustawe 00S, ktéra w swym zakresie uwzglednia ustalenia, tzw. dyrektywy SOOS, co gwarantuje
petng zgodnosé z przepisami i wymogami unijnymi.

Nadrzednym celem strategicznej oceny jest wsparcie trwatego i zrGwnowazonego rozwoju
poprzez analize i ocene potencjalnych oddziatywan na srodowisko na jak najwczesniejszym etapie
projektowania dziatan w ramach dokumentéw programowych na kazdym poziomie planowania
strategicznego.

Wykonana w oparciu o wymogi Ustawy OOS Prognoza Oddziatywania na Srodowisko jest
odpowiednikiem sprawozdania dotyczgcego srodowiska, o ktérym mowa we wspomniane;j
dyrektywie SOOS. Prognoza zostata wykonana dla wersji Programu z czerwca 2021 r. W trakcie
prac przyjeto model oceny, w ktérym najwazniejszg role odgrywa identyfikacja celéw samego
dokumentu oraz skutkéw jego realizacji, jak rowniez ocena czy kwestie srodowiskowe zostaty w
nich nalezycie ujete, i czy sg spdjne z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz celami
Srodowiskowymi ustanowionymi w dokumentach wyzszej rangi. W modelu tym ktadzie sie
wiekszy nacisk na proces decyzyjny bedgcy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu, a
rekomendacje kierowane sg przede wszystkim do instytucji odpowiedzialnych za realizacje
programu. W analizowanym przypadku jest to Instytucja Zarzadzajaca i Koordynatorzy Krajowi
pozostatych panstw cztonkowskich. Ponadto zespdt autoréw koncentrowat na tych elementach
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Srodowiska, na ktére zarowno oceniany dokument jak i wynikajgce z niego wsparcie projektow
moze miec¢ faktyczne oddziatywanie (negatywne badz pozytywne). Takim elementem w
przypadku analizowanego Programu, poza obszarem lgdowym jest niewatpliwie Morze Battyckie
wymagajace specyficznego podejscia i uwypuklenia problematyki z nim zwigzanej. Efektem
wspomnianego podejscia byta identyfikacja kluczowych problemdéw srodowiskowych Obszaru
Potudniowego Battyku oraz zréznicowania ich nasilenia w obrebie poszczegdlnych Panstw oraz
Morza Battyckiego.

Ocena przeprowadzona w kontekscie pierwszego ze wspomnianych aspektéw, tj. zgodnosci z
zasadami zrbwnowazonego rozwoju wskazuje, iz w ramach Programu nie przewidziano
interwencji, ktore mogtyby oddziatywac w sposéb sprzeczny z zadnym z 17 gtdwnych celow
zrébwnowazonego rozwoju, ktore zdefiniowano w dokumencie ONZ ,, Agenda 2030”. Ponadto
mniejszy lub wiekszy pozytywny wktad w osigganie celdéw okreslonych w odnowionej Europejskiej
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, szczegdlnie w skali regionalnej, spodziewany jest w
przypadku wszystkich projektowanych w ramach Programu priorytetow i dziatan.

Analizy kolejnego aspektu, tj. zgodnosci z celami ochrony srodowiska ustanowionymi na poziomie
unijnym i krajowym wykazaty, ze programowanie ocenianego dokumentu zostato
przeprowadzone z uwzglednieniem wszystkich kluczowych polityk i strategii w tym zakresie, w
wysokim stopniu uwzgledniajgc cele ochrony srodowiska. Nie stwierdzono zadnych sprzecznosci
pomiedzy ocenianym Programem a dokumentami definiujgcymi cele ochrony srodowiska.
Niemniej pozytywny wktad Programu w ich realizacje moze by¢ zwiekszony na etapie jego
wdrazania przez wtasciwy dobdr kryteriow wyboru projektéw do wsparcia.

Ocene zamierzen Programu z perspektywy oddziatywan na poszczegdlne elementy srodowiska
prezentuje ponizsza tabela zbiorcza. Skala ocen uwzglednia wptyw zaréwno pozytywny jak i
negatywny zréznicowany pod wzgledem natezenia w zakresie od O (brak oddziatywan), przez 1
(oddziatywania o mato istotnej skali, ktérych ewentualne skutki dla srodowiska beda
nieznaczgce), nastepnie 2 (oddziatywania o $rednio istotnej skali, ktérych ewentualne skutki dla
Srodowiska mogg by¢ znaczace), do 3 (oddziatywania o istotnej skali, ktorych ewentualne skutki
dla $srodowiska bedg znaczace). Umozliwia ona réwniez przeprowadzenie bilansu tych
oddziatywan:
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Najistotniejszy wniosek ptyngcy z przeprowadzonej oceny to fakt, iz nie zidentyfikowano w jej
toku zadnych oddziatywan o charakterze znaczgco negatywnym, w tym istotnych oddziatywan na
stan i integralnos¢ sieci obszaréw chronionych, w tym Natura 2000.

W ocenach charakteru i istotnosci przewazajg oddziatywania pozytywne, o roznym stopniu
nasilenia, natomiast zidentyfikowane oddziatywania o potencjalnie negatywnym charakterze
ograniczajg sie zagrozen o skali mato istotnej, lokalnej i najczesciej jedynie potencjalnej, moggce
zostac¢ wyeliminowane lub istotnie ztagodzone za pomocg uszczegdtowienia i wyjasnienia zapisow
Programu oraz odpowiedniego sformutowania kryteriow bedgcych postawg naboru wnioskow o
dofinansowanie projektow.

Bilans oddziatywan przeprowadzony na poziomie komponentdw, wskazuje iz nalezy oczekiwaé
jedynie pozytywnych efektéw Programu, natomiast najistotniejszych z nich powinni doswiadczy¢
mieszkancy regionu, co zgodne jest z przyjetymi podczas procesu planowania strategicznego
celami.

Posréd pozostatych komponentéw pozytywnych oddziatywan nalezy spodziewacd sie w obrebie
jakosci waod srédlgdowych, jakosci powietrza oraz adaptacji do zmian klimatu.

Bilans oddziatywan przeprowadzony na poziomie dziatan rowniez identyfikuje jedynie pozytywny
ich charakter, przy czym najkorzystniej wypada w przypadku dziatan:

o 1.1: Cyfryzacja regionu
J 2.2: Promowanie zrownowazonego wykorzystania wody
J 2.3: Wspieranie rozwoju o obiegu zamknietym i bardziej zasobooszczednego

W przypadku dwdch dziatan:
o 2.1: Wsparcie przejécia na zielong energie
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J 3.1 Rozwdj zrownowazonej, odpornej i innowacyjnej turystyki
zidentyfikowano ryzyko wystgpienia mato istotnych lokalnych oddziatywan negatywnych.

W przypadku dziatania 2.1 jest to ryzyko wptywu inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrodtami
energii, szczegdlnie morskich farm wiatrowych i obiektéw hydroenergetyki, ktére mogg by¢
przedmiotem bezposredniego wsparcia Programu, lub wynikiem opracowywania w jego ramach
wspolnych programow lub strategii energetycznych, na srodowisko morskie lub wody
powierzchniowe i zwigzane z nimi ekosystemy oraz krajobraz.

Natomiast w przypadku dziatania 3.1 dedykowanemu rozwojowi turystyki zidentyfikowano
zagrozenie powstawania lub intensyfikacji presji na lokalne ekosystemy i krajobraz w wyniku
nadmiernego ruchu turystycznego i rozwoju infrastruktury turystyczne;.

Z tego powodu jako efekt przeprowadzonych ocen i analiz przedstawiono rekomendacje, ktére
pozwolg na minimalizacje lub catkowite wyeliminowanie wskazanych zagrozen.

W ramach opracowanych rekomendacji, z jednej strony zaproponowano modyfikacje niektérych
zapisow dokumentu Programu wyjasniajgcych lub doprecyzowujgcych wprowadzane terminy i
definicje w celu unikniecia rozbieznosci w ich rozumieniu przez odbiorcéw Programu. Z drugiej
natomiast wprowadzenie dodatkowych zasad i kryteriow zapewniajgcych zabezpieczenie
intereséw srodowiska oraz wzmocnienie pozytywnych efektow realizacji projektéw, szczegdlnie w
kontekscie celow srodowiskowo — klimatycznych Unii Europejskiej.

W pierwszym przypadku zasugerowano:

J modyfikacje opisu przyktadowego dziatania w punkcie 2.3.2, w sposdb pozwalajgcy
wykluczy¢ realizacje moggcych negatywnie oddziatywaé na srodowisko projektow
energetycznych, w granicach obszardéw chronionych iich stref ochronnych oraz w
obrebie korytarzy ekologicznych;

) doprecyzowanie znaczenia wprowadzanego terminu , turystyka zrownowazona”, jako
uwzgledniajgcego zasady i cele okreslone przez UNEP i WTO w opracowaniu:
»MAKING TOURISM MORE SUSTAINABLE - A Guide for Policy Makers”, co wykluczy
wsparcie projektdw sprzecznych z zasadami zrdwnowazonej turystyki, a wiec
potencjalnie moggcych wzmacnia¢ negatywny wptyw turystyki na Srodowisko;

) doprecyzowanie zasad i sposobu witgczania obszaréw chronionych do sieci i
tancuchow oferty turystycznej w opisie przyktadowego dziatania w punkcie 2.6.2,
majgce na celu unikniecia ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan zwigzanych z
wprowadzaniem presji turystycznej w obrebie sieci obszaréow chronionych, gdzie ona
dotad nie wystepowata.
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W drugim przypadku najwazniejszg rekomendacjg jest propozycja wprowadzenia horyzontalnej
zasady finansowania jedynie projektow, ktdre nie czynig powazanej szkody, czyli zgodnych z tzw.
zasadg DNSH , Do No Significant Harm” . Ponadto zaproponowano premiowanie projektéw
majgcych pozytywny wptyw na kwestie srodowiskowo — klimatyczne, tj. wnoszgcych istotny
wktad w realizacje celow srodowiskowych okreslonych na poziomie unijnym oraz projektow

ktérych efektem bedzie minimalizacja zidentyfikowanych presji w obszarze turystyki.

Takie podejscie zagwarantuje, ze cele ochrony Srodowiska bedg w ramach Programu
konsekwentnie realizowane, a finansowane projekty nie zaszkodzg zadnemu z nich. Mozna to
0siggnac poprzez wymaganie od beneficjentdw ztozenia oswiadczenia w trakcie procesu
sktadania wniosku, iz proponowany projekt jest zgodny z zasadg DNS w rozumieniu art. 17 tzw.
rozporzadzenia w sprawie taksonomii (rozporzadzenia (UE) nr 2020/852). Wymdg ztozenia
oswiadczenia powinien zosta¢ zweryfikowany na etapie oceny formalnej i dotyczy¢ wszystkich
inwestycji finansowanych ze srodkdéw Programu.

Ponadto w ramach procesu aplikacyjnego sugeruje sie dodatkowo nagradzanie projektéw, ktére
w istotny sposdb przyczyniajg sie do osiggniecia jednego z szesciu celéw Srodowiskowych
okreslonych we wspomnianym rozporzadzeniu. Idea premii na etapie oceny projektéw odnosi sie
do wprowadzenia dodatkowych punktow dla projektéw, ktére w istotny sposdb przyczyniajg sie
do osiggania celéw srodowiskowych waznych dla spotecznosci lub minimalizujg dotychczasowg
presje na $srodowisko. Dodatkowe punkty mogg by¢ przyznawane za projekty spetniajgce warunki
okreslone w art. 10 - 15 rozporzgdzenia. Mogg to by¢ dodatkowe kryteria oceny projektow
zgtoszonych do finansowania ujete w regulaminach naboréw. Ocena znaczgcego wktadu w
realizacje celdw srodowiskowych moze dotyczyé réwniez przedsiewzieé nieinwestycyjnych, jezeli
umozliwiajg one osiggniecie celéw srodowiskowych w innych obszarach dziatalnosci (np. w
obszarach bezposrednio zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia).

Z uwagi na wykazane w diagnozie oraz w ocenie oddziatywania Priorytetu Il zagrozenia zwigzane
zZ presjg turystyczng zasugerowano rowniez uwzglednienie kryteridw specyficznych dla Priorytetu
[ll Programu, tj. premiowanie projektow, ktore minimalizujg zidentyfikowane presje w obszarze
turystyki. Sugeruje sie, aby regulaminy nabordéw projektow przewidywaty premiowanie
whnioskow, ktorych celem bedzie zmniejszenie negatywnego wptywu podrdzy i turystyki na
srodowisko.

Wprowadzenie powyzszych rekomendacji do finalnej wersji dokumentu oraz skonstruowanie
kryteridw naboru projektow na etapie jego wdrazania w oparciu o zaproponowane zasady w
opinii autoréw pozwoli unikng¢ ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan na $rodowisko,
jednoczesnie maksymalizujgc pozytywny wktad Programu w osiggnie celéw srodowiskowo —
klimatycznych UE.
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Wroctaw, 08.09.2021 r.

OSWIADCZENIE

Zgodnie z Art. 74 a ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
~ Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz.U. 2021 poz. 247), oswiadczam, ze spetniam wymagania
okreslone w Art. 74a ust 2 pkt 1c ww. ustawy.

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia
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