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INFOGRAFIKA

Ile boisk pitkarskich

dziennie?

Zmiana uzytkowania gruntéw naturalnych i uprawnych...
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W okresie 2000-2018 w przestrzeni ESPON zurbanizowano okoto 1,17 miliona

hektarow ziemi. Odpowiada to okoto 248 boiskom pitkarskim dziennie. Z tego 35%
to tkanka miejska (glownie mieszkaniowa), 37% przemystowa (w tym parki
biznesowe, centra handlowe i biura), 17% infrastruktura (w tym lotniska) i 11%

zielen miejska.

Przemyst,
ustugi, handel
37%
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ROWNOWAGA INSTYTUCJONALNA

PIEC WYMIAROW
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

rownowaga ekonomiczna LUDZIE
rownosc

rownowaga ekologiczna
rownowaga spoteczna
ZYSK

rownowaga instytucjonalna ekonomia
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Analiza morfologiczna
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Trzy gtowne typy
urbanizacji
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Forma miejska jest zwykle produktem ewolucji historycznej, ale moze byc
rowniez wynikiem polityki. Na przyktad polityka zwartej urbanizacji probuje
skierowac nowy rozwdj do wewnatrz poprzez regeneracje, dogeszczanie lub
przebudowe. Policentryczna urbanizacja jest czesto realizowana przez polityki
planowania przestrzennego, takie jak miasta-ogrody lub rozwoj zorientowany

na tranzyt. Rozproszona forma miejska jest czesto wynikiem polityki

stymulujacej korzystanie z prywatnych samochodow (np. zapewnienie
infrastruktury drogowej) i posiadanie doméw. Te trzy typy urbanizacji réznia

sig pod wzgledem stopnia zrownowazenia zarowno w catosci, jak i w
poszczegolnych wymiarach.
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Model ESPON

Ocena Sity napedowe Praktyki Skutki w
S U P E R Zzrownowazenia urbanizacji i regionach
zagospodarowania Europy

przestrzennego

1. wyniki dotyczace trendow w
rozwoju zagospodarowania terenu
z wykorzystaniem najnowszych
zrodet danych

(ilosciowe)
WPLY NA
o ) KONTEKST - EKOLOGIE,
2. wymkl llUStl’Uche wp{yw PRZESTRZENNY | % EKONOMIE,
INSTYTUCJONALNY © SPOLECZENSTWO

interwencji na urbanizacje
(jakosciowe)

3. wyniki ilustrujgce praktyki
urbanizacyjne
(10 studiow przypadku)

4. narzedzie do modelowania
mozliwych scenariuszy
uzytkowania gruntow (Luisetta)



Co wiemy o urbanizacji |
zagospodarowaniu
przestrzennym w Europie?

Analiza ilosciowa zjawiska
urbanizacji
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Przestrzen zurbanizowana w okresie 2000-2018

2018
tkanka miejska e g ]
263.744 ha Destination of highest change from Agriculture, 2000 - 2018
ziemia rolna
572.662 ha
Changed to:
B uban Fabric
zabudowa £ urban lAnﬂastructure
437.164 ha W industral
[ construction Sites
| | urban Green
. Non-urban artificial
. Terrestrial Nature, vegetated
[ Terrestrial Nature, non-vegetated
B Wetlands and Waterbodies
|| No Change
taki i pozostate e
obszary wiejskie
405.424 ha tereny
komercyjne i
przemystowe
319.971 ha
infrastruktura

96.840 ha © ESPON, 2020

powierzchnia
naturalna
208.082 ha

zielen miejska

feradiin
laids 82.808 ha

i tereny wodne
14.359 ha

Source: BBSR/ESPON SUPER



Period of the greatest development of urban use, 2000-2018

Peried of greatest develepment of urban 'ﬁ
land use =

between 2000 and 2006

Bl between 2012 and 2018

E _SP_IES m: © ESPON, 2020

Development of artificial area 2000 - 2018

[

Change of artifical area
from 2000 to 2018 in %

up to below 0
T Diobslaw5s
| 5to below 15
I 15 to below 30
I 30 to below 60
B 50 to below 100
I 100 and more

* Turkey: 2000 to 2012

ESP.N ! © ESPON, 2019 ok ien

Regional level: NUTS 3 (2016}
Source: ESPON SUPER. 2019
i of diater Caring | andoser, 3

@ UMB RIATE for acminsiraiie bourdanes

Skala urbanizacji 2000-18

e Urbanizacja w Polsce prawie potroita sie w latach
po wejsciu do UE.

e W latach 2000-2018 prawie 20% catej urbanizacji
Europy miato miejsce w Hiszpanii, a nastepnie we
Francji 15% i Polsce 13%.

e W ostatnim okresie od 2012 do 2018 r. prowadzenie
objeta Wielka Brytania. Zarejestrowano tu ponad
jedna piata wszystkich zmian.
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Zmiana urbanizacyjna wg krajow

Zmiana z pozamiejskiego uzytkowania na:

2000 -2006
3060 ha
Belgia &
48960 ha
Niemcy
126960 ha
Hiszpania
75760 ha
Francja
18570 ha
Irlandia '
35460 ha
Holandia
14250 ha
Polska ‘
17870 ha

Wielka ‘
Brytania

2006 -2012 2012 -2018
3090 ha 3100 ha
30670 ha 22140 ha

@ G

94760 ha 10500 ha

<

77990 ha 40460 ha
2200 ha 2320 ha
¢ @
22400 ha 7730 ha
38390 ha 34830 ha
14800 ha 53720 ha

v @

101770 ha

232240 ha

194210 ha

23080 ha

65590 ha

87470 ha

86400 ha

Imiana na:
tkanke miejsky
B miejsko-przemystowa
BN zabudowe
infrastrukture
B ziclen miejsky

Ta grafika przedstawia zmiang uzytkowania gruntow w okresie
2000-2018 dla wybranych krajow. Wykresy po lewej stronie pokazujg
wielkosé i rozktad nowych funkcji obszarow zurbanizowanych. Wykresy
po prawej stronie pokazujg dawne funkcje terenow zurbanizowanych.

Zmiana na uzytkowanie miejskie z:

2000 -2006 2006 -2012 2012 -2018

Belgia 4 e €

’ d

w

Niemcy

Hiszpania ‘

e v e
e @ ¢
poska M

I powierzchni naturalne]
ziemi rolnej

P upraw, pastwisk itp.
mokradet i terendw
wodnych

I opalni i wysypisk

¢
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Seurce: BESR/ESPON SUPER



Typologia modeli urbanizacji

NUTS3 classified into clusters resulting from cluster analysis

Mslta

Caneries (E5]

Cluster

B Urban fabric |

[ Urban fabric 1|

I ndustrial

[ urban green

[ Construction

[ | High density

I Mining and dump sites

[ I Nodata

Guyane (FR]

Wayotte (FR)

Acores (PT)

© ESPON, 2020
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Lischtdqstein
Guadetups (FR)
Martini que (FR]
Reunian [FR]

Madsira (FT)

500 km

Urban land-use development in relation to population development, 2000-2018

Relationship between changes
of urban use area and population
change (%), 2000-2018

with increase of urban use area
and decline of population

¥
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Co wiemy o politykach |
rozwigzaniach praktycznych?

Analiza studiow przypadku
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Baza interwencji publicznych SUPER

Malta

Typ interwencji ©
1 dogeszczanie

<]

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

2 zwarta zabudowa

3 regeneracja
4 zarzadzanie

5 polityki sektorowe

© 0O P> O 0O

Guyane (FR) Martinique (FR)

6 pozostate

Typ instrumentu
B 1 regulacja prawna (kij) o A

Mayotte (FR) Reunion (FR}

H

2 regulacja zagospodarowania (strefowanie) @

3 strategia (kazanie)

4 program (marchewka)

Madeira (PT)

|
=
|
M 5 projekt

B studium przypadku ESPON SUPER

o0e
A

ES P!N & © ESPON, 2020 500 km

Regional level: divers

Source: ESPON SUPER, 2019

Origin of data: Intervention database

@ UMS RIATE for administrative boundaries



Na ile zrownowazone s rézne typy urbanizacji?
Kompaktowa Policentryczna Rozproszona

Réwnowaga gospodarcza
PKB, zamoznos¢

Finanse publiczne
Zatrudnienie

Dostepnos¢ transportowa

Obszary biznesowe

Popyt mieszkaniowy / nowe budownictwo
Koszty transportu +/- +
Zuzycie energii i +
Roéwnowaga ekologiczna
Zmniejszenie mobilnosci (samochd6d)
Redukcja zanieczyszczen, w tym CO2
Zielone obszary miejskie

Bior6znorodnosc

Zuzycie ziemi

Zagrozenia naturalne - ryzyko i podatnosc - + +/-
Przystosowanie sie do zmiany klimatu/tagodzenie jej skutkow +/- + +/-
Zuzycie zasobow +/- + -
Przestrzen dla przysztej energii odnawialnej +/- +/- +/-
Przestrzen dla przysztej retencji wody + + +
Przestrzen dla przysztej gospodarki obiegu zamknietego g + -

Rownowaga spoteczna

Zdrowie +/- +/-

Tanie mieszkania +/- +/-

Rownosc / inkluzywnos¢ +/- +

Przestrzen publiczna i rekreacyjna +/- +

Roznorodnos¢ zabudowy (wysoka, podmiejska itp.) + + +
Obszary wielofunkcyjne + -
Zadowolenie ze srodowiska domowego +/- + +

* Ze wzgledu na czytelnosc¢ wyniki przedstawiono w sposob syntetyczny, z pominieciem odniesien i usrednieniem wag dla kazdego
wskaznika (+/-) zwykle oznacza sprzeczne wyniki miedzy badaniami).
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Charakterystyka
skutecznych interwencji

Dogeszczanie

&

Zwarta zabudowa

(>

Regeneracja

Aktorzy prywatni
‘Wiaczenie

aktordw
prywatnych

Transfer wiedry

Angafowanie réZnych
grup ekspertéw -
transfer wiedzy
eksperckiej

Aktorzy prywatni
Wiaczenie

aktordw
prywatnych

P e e e e
Interesariusze Instrumenty wiqzqce
Wamocniona Wprowadzanie
koorcynacia i instrumentéw
wspdlpraca migdzy wigtacych prawnie
interesariuszami poprawia skutecznosc
poprawia efektywnosc polityk dogeszczania.
polityk dogeszczania.

Poza granicami Podejécie
Zintegrowane

Wspdiraca i

keordynacja Stosowanie

wychodzaca poza holitycznego |

granice racji zi

miasta poprawia
efektywnosc polityk
zwartej zabudowy.

Pode jécie
Zintegrowane

Skuteczne interwencje
regeneracyjne promuja
diuvgoteminowsy
perspekiywe )
ozwojowy 1 podejicie
zintegrowane

pcdej’écia pop=|;.|wia
skutecznoic zwartej

zabudowy.

Interesariusze

Wamocniona
koordynacija i
wspdtpraca misdzy
interesariuszami
poprawia efektywnosc
projektéw regenracii.

T — — — — —— — ——— ———— ——— ———— ———— — ——— — —— — — —

Zarzadzanie
Diugoterminowa wizja ‘Wielowymiarowosc
Przyjecie Jednoczesne,
dtugotemminowej rownolegte
wizji inp. str ie sie do
i jasne procedury wyzwan
dogeszczania). Srodowiskowych,

ekonomicznych i

spotecznych.
Dugoterminowa Wielowymiarowosd¢
perspektywa

Jednoczesne,
Przyjecie réwnolegle
dlugoterminowe] odnoszenie sie do
perspektywy (np. wyzwan
zZielone pasy, granice Srodowiskowych,
rozlewania sie ekonomicznych i
zabudowy miejskief). spotecznych,
‘Wielowymiarowosd Diugoterminowa wizja
Jednoczesne, Przyjecie
rownolegte diugoterminowe] wizji
odnoszenie sig do (rp. podnoszenie eko-
wyzwarn nomicznej, ekologicz-
“rodowiskowyeh, nej ispolecznej jakodci
ekonomicznych i przestrzeni i spolecz-
spotecznych. nosci lokalnej).

o — R

Jesli interwencje nie sq realizowane
prawidtowo, moga prowadzic do
rozbieznosci miedzy pozadanymi
celami a rzeczywistymi rezultatami...

o —— — — — — —

e — — — — — ——— ——— — — ——— — — ——— — —— —— — —

Niedostateczna wielopoziomowa
koordynacja prowadzi do
nieskutecznych wynikow.

Wola polityczna

Obecnost i
wespieranie dziatan
poprzez silng wole
polityczng.

Ograniczenie
mechanizmdw
rynkowych

Przyjecie polityk
prowadzacych do
najbardziej racjo-
nalnego zagospo-
darowania gruntow

Waola polityczna

Obecnogt i
wepieranie dzialan
poprzez silng woleg
polityczna,

Wola polityczna
Obecnos |
wapleranie dziatan
poprzez silng wole
polityczna.

...moze to rowniez wynikaé z braku
woli politycznej, mozliwosci
technicznych i niedostatku zasobow

gospodarczych.

Source: PBL/ESPON SUPER

pbl.nl
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Zrownowazong urbanizacje i uzytkowanie gruntow mozna osiggnac poprzez

L] - = .. > - . s s < = -
Skrzynka narzedziowa e
” ° . SUPER zidentyfikowat pigc rodzajow instrumentow: wizje i strategie,
zrownowazonej
L] L]
urbanizacji

instrumenty prawne, regulacje dotyczace uzytkowania gruntow, programy i
projekty.

Czynniki sukcesu:

+ silna wola polityczna i koordynacja interwencji;

« synergie miedzy normami, zachetami
ekonomicznymi i menitorowaniem;

. krajowe ditugoterminowe cele muszg byc powiazane
z lokalnym kontekstem geograficznym, spolecznym

Czyniki sukcesu:

« taczenie diugoterminowych celow strategii z
krétkoterminowymi potrzebami i priorytetami;

« promowanie innowacyjnych rozwiazan majacych
na celu ograniczenie zaréwno LZytkowania

gruntow, jak | udziatu powierzehni zabudowanej RERE Y
na mieszkanca.
« wigczenie priorytetdw ekenomicznych, potrzeb
srodowiskowych | aspektdw spotecznych.
Czynniki sukcesu:
+ odpowiednio zaprojektowane, aby uniknag lub
P ograniczyc skutki uboczne i koszty zewngtrzne;
"~ « skoncentrewany na kilku dobrze zdefiniowanych
O\P celach szczegdlowych;
ﬁq_ « aktywowane jako instrumenty wspierajace
% inicjatywe publiczng lub prywatna w osiaganiu
QC‘ . 2 celow strategicznych.
- O‘b JQ
75 .
S s .
O b ofe 4
o Czynniki sukcesu:
I 6 o \PI@ « silna wola polityczna;

o « efektywny wielopoziomowy proces
o w wspdlpracy;
/‘ > - » mozliwoici techniczne i zachety finansowe;
, O S « skuteczna wspotpraca horyzontalna i
? e koordynacja.

pbl.nl

Source: PBLIESPOM SUPER



ZIT - analiza polskiego instrumentu inwestycji terytorialnych

Terytorialna charakterystyka obszaru:
Polskie miasta, przede wszystkim te najwieksze i najbardziej dynamiczne gospodarczo, doswiadczaja

niekontrolowanej urbanizacji, ktora ma zazwyczaj rozproszony charakter. Jednym jej z czynnikow jest
konkurencja miedzygminna.

Cel interwencji i gtowne cechy:

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) w Polsce wzmacniaja i utatwiaja wspotprace samorzadow
terytorialnych na funkcjonalnych obszarach miejskich. Realizowane sa w 24 obszarach funkcjonalnych, w
tym 17 obszarow otaczajacych stolice regionow. Kazda ZIT koncentruje sie na wyznaczonym terytorium i
zawiera zintegrowang strategie rozwoju terytorialnego oraz pakiet dziatan do realizacji.

Gtéwne lekcje i rekomendacje:

- Wyzwania terytorialne, takie jak urbanizacja, wymagaja spojnego planowania przestrzennego osadzonego w
perspektywie diugoterminowej.

- Wola polityczna jest niewystarczajaca do zapewnienia efektywnej wspétpracy. Dobrze zakotwiczone
mechanizmy dla potrzebna jest wspotpraca miedzy dziatami i interesariuszami (poza ,,formalnym” uczestnictwem).

- Poszanowanie zaplecza przez centrum miasta jest warunkiem wstepnym osiggniecia porozumienia, ale rowniez
skutecznosci.

- Konkurencyjna gra o sumie zerowej pomiedzy gminami jest przeszkoda w realizacji dtugofalowych celow. Aby
przezwyciezyc te dywersyfikacje gospodarcza nalezy wdrozy¢ mechanizmy komplementarnosci w perspektywie
srednioterminowej i kompensacyjne w perspektywie krotkoterminowej.

. Po etapie planowania, gtdwng uwage nalezy zwrdcic na realizacje, aby osiagnac cele poprzez zapewnienie
ciagtosci tego procesu. Wdrazanie jest kluczowym etapem.

« Stworzenie formalnych procedur Oceny Oddziatywania Terytorialnego prowadzi do bardziej zrownowazonego
planowania przestrzennego, zarowno poprzez zwrocenie uwagi na wymiar przestrzenny, jak i sprawdzenie
rzeczywistych efektow ujetych w oficjalnych wskaznikach realizacji programow i strategii.

- Instrumenty strategiczne muszg byc jasno okreslone, gtownie tam, gdzie brakuje kultury planowania
strategicznego.



Czynniki (nie)skutecznych interwencji
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STRONY POROZUMIENIA 2IT:
1.Gmina Miasta Gdansk
2.Gmina Miasta Gdynia

3.Gmina Miasta Sepat

4.Gmina Miasta Hal

5.Gmina Miasta Jastamia
6.Gmina Miasta Pruszez Gdarski
7.Gmina Miasta Puck

8.Gmina Miasta Reda

B 9.Gmina Miasta Rumia

10.Gmina Migjska Tezew
11.Gmina Miasta Wajharowo
12.Gmina Mizsta Wiadystawawa

13.Gmina Cedry Wielkia
14.Gmina Kartuzy
15.Gmina Kolbudy

19.Gmina Przywidz
20.Gmina Pszezdiki
21.Gmina Przadkowa
22.Gmina Puck
23.Gmina Semonino
24 Gmina Stegna
25.Gmina Suchy Dab
26.Gmina Szemud
27.Gmina Tezew
28.Gmina Trabki Wialkie
28.Gmina Wajharowo
30.Gmina Zukowa

31 Pawiat Gdanski

32 Pawiat Kartuski

33 Pawiat Nowadwarski

16.Gmina Kosakowa 34 Pawiat Pucki

17.Gmina Luzino 35, Pawiat Tozewski

18.Gmina Pruszez Gdanski 38 Powiat Wejherowski
OBSERWATORZY ZIT:

1.Gmina Miasta Krynica Morska
2.Gmina Miasta Malbork
3.Gmina Miasta Leba
4.Gmina Cewice

5.Gmina Chmisino

6.Gmina Chaczewo

7.Gmina Griew

8,Gmina Gnigwino

9.Gmina Lichnowy

10.Gmina Linia

11.Gmina Linigwo

12.Gmina Krakawa

13.Gmina Nawy Dwor Gdanski
14.Gmina Dstaszewa
15.Gmina Pelplin

16.Gmina Sierakowice

Legenda:

[0 Rdzen obszaru metropolitainego
17.Gmi i

I Gminy - strony porozumienia ZIT 16 Gmine gtlebzl:o'“;y

19.Gmina Sulgczyno

20.Gmina Sztutown

21.Gmina Miasta Lgbork

22.Gmina Lgczyce

23.Gmina Nowy Staw

24 Pawiat Malborski

25, Powiat Leborski

—— Granica powiatdw - stron porozumienia ZIT
Gminy - obserwatorzy ZIT
r’_’] Powiaty - abserwatarzy ZIT

Przyktadami strategii wprowadzajacej ambitny cel, ktory
wptynat na wykorzystanie gruntow, sa Vision Rheintal of
Vorarlberg w Austrii oraz trojmiejskie planowanie obszaru
metropolitalnego.

Obie inicjatywy promuja bardziej zintegrowane podejscie do
ograniczania przestrzeni miejskiej poprzez utatwianie

inwestycji w e-mobilnos¢, zachecanie do zageszczania
wzdtuz tras transportu publicznego oraz poprawe potaczen
miedzymiastowych w regionie (gtownie w przypadku
Tréjmiasta).

Sukces tego rodzaju interwencji utatwia, ale nie gwarantuje,
potaczenie myslenia dtugoterminowego i krétkoterminowych
srodkow wdrozeniowych.




INFOGRAFIKA

Czynniki sukcesu
interwencji

Zarzadzanie

+ Integracja
wielopoziomowa

« Decentralizacja

« Centralizacja

- Koordynacja

00 —E ALl

Wiaczenie

« Partnerstwa
publiczno- prywatne

« Orientacja na
spotecznosc lokalng

« Wiedza ekspercka

+ Wspolpraca

0o 9009

Projektowanie

» Narzedzia
finansowe

- Prawnie wigzace

+ Obszary specjalne

+ Elastycznosc

Tt oo

Czynniki migekkie

« Podnoszenie
swiadomosci
« Wizja

W ramach projektu SUPER

zbadano 235 interwencji zwiazanych ze

zrownowazong urbanizacja i zidentyfikowano ponad 40 czynnikow

podzielonych na siedem gt

ownych kategorii. Czynniki te maja bardzo rozny

charakter, poniewaz pula zidentyfikowanych doswiadczen jest niezwykle

niejednorodna pod wzgled
typow terytorium, ukierun

Wdrazanie

» Monitoring

« Przywodztwo

+ Testowanie

» Odpowiedni czas

em poziomow wdrazania, zainteresowanych
kowania interwencji i rodzaju instrumentu.

Rynek

« Ograniczanie
orientali rynkowej

« ograniczanie
liberalizacji rynku

Zréwnowazony
rozwoj

« Dtugoterminowa
perspektywa

+ Wielowymiarowosc

« Ponowne
wykorzystywanie
zasobow

el HET oo
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This guide, written by researchers engaged in the ESPON
2020 applied research project on Sustainable Lrbanisation
and land-use Practices in European Regions (SUPER),
shows why and haw policymalars and dacision-malears,
st various lavels acrass Europs, ean proactively eantribute
to a more equal, balanced, and sustainable territorial
development. By way of inspiration, the guide provides
ample examples of policies, strategies and projects that
have been implemented throughout Europe and their
effects. Fram these experiences, it identifies warious
suczess factors to bear in mind when crafting interventions.
Finally, it explains that there is no ‘one size fits sll' solution

ta sustainable land use; each territory requires its awn

'Y E -
PO d re C Z n 'I k pollcypickagevith tenitaral sensibuities faetnred 1

This guide mests 3 clear and urgent need. As the COVID-y
pandemic has brought ta the surface, we only have one
planet to live on and our direct environment matters
Maling careful and prudent decisions an land useis not
only 3 political and technocratic decision but also a saristal
one Even though there is no right instrument’ or ‘right

Wiecej na. = D Al
Www.espon.eu/super | Sustainable

Urbanisation

and land-use
Practices in
European Regions

Dziekuje za uwage!

ESPON //
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